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Introduccién y Objetivos

Desde finales del Siglo XIX, la temperatura promedio de la superficie del planeta ha aumentado
aproximadamente 2,12 °F (Fahrenheit), es decir, 1.18 °C, un cambio impulsado en gran medida por el aumento
de los gases de efecto invernadero (GEl). Este continuo aumento de las emisiones es debido en gran parte a la
forma en que generamos energia y a cdmo la consumimos, los procesos de produccidn y el transporte que
utilizamos contribuyendo al cambio climatico.

Como se observa en el siguiente grafico, a nivel mundial, las principales fuentes de emisiones de GEI son la
electricidad y el calor (31%), la agricultura (11%), el transporte (15%), la silvicultura (6%) y la fabricacion (12%).
De esta forma, el 72% de todas las emisiones provienen de la produccion y consumo de energia de todo tipo.

Bunker Fuels (MtC02)
2.2%

Land-Use Change and
Forestry (MtCO2)
6%

Waste (MtCO2e)
3%

Agriculture (MtCO2
1%

Industrial Processes
(MtCO2e)
6%

Figura 0. Emisiones globales de GEI por sector. Fuente: Climate Analysis Indicators Tool (World Resources Institute, 2017).

Para contener el incremento de la temperatura a 1.5°C debemos reducir un 45% el nivel de emisiones antes del
2030, respecto al 2010. El desafio siguiente serd llegar a Net Zero o Carbono neutral para el 2050. Para esto se
deben acordar medidas urgentes, concretas y de alto impacto para poder mantener la esperanza de un Net Zero
para el 2050.

Los diversos sectores deben trabajar articuladamente para un desarrollo sostenible desde el punto de vista de
la eficiencia energética, la diversificacion y descarbonizacién de la matriz energética, la promocion de las energias
renovables, el desarrollo de la generacidn distribuida y las redes inteligentes. Por un lado, los gobiernos buscan
impulsar mds regulaciones que fomenten el uso de energias renovables, la eficiencia energética, la
electrificacién, la economia circular y el consumo responsable. Por otro lado, las empresas y organizaciones
también avanzan con diversos compromisos para esta transicion, implementando estrategias de mitigacion,
adaptacion y compensacion de emisiones. También la sociedad civil, cada vez mas reclama la produccién
sustentable y el cuidado del ambiente.

El camino hacia la carbono-neutralidad requiere identificar aquellas dreas que tienen mayor impacto y las que
permiten mayor reduccién de emisiones en el corto plazo. Para ello es necesario establecer acciones concretas
y medibles que pueden contribuir a reducir el cambio climdtico y trabajar articuladamente con los diversos
actores tanto locales como internacionales. Como se observa en la Figura 0, las emisiones provenientes del
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sector energético representan mas del 70%, por ello que, si bien hay que diversificar y actuar en todos los
sectores, en el presente estudio nos concentramos en el sector energético. Es asi que la transicidn energética
global ofrece una gran oportunidad  para transformar el sector energético en todos los aspectos.  El modelo
energético actual de Argentina estd basado fundamentalmente en combustibles fésiles, con los impactos
ambientales que ello acarrea.  Se necesita  un cambio del modelo  energético actual, entre otras cosas,
debido a los compromisos internacionales que el pais ha asumido en materia de cambio climatico a partir
de la firma del Acuerdo de Paris y la presentacién de sus NDC, y como parte de un compromiso ético con las
generaciones actuales y futuras. Con todo esto, el objetivo del trabajo es identificar y proponer diversas acciones
tanto a corto como a largo plazo, para lograr reducir las emisiones de GEI en Argentina a partir de la promocion
de las energias renovables, desde distintos enfoques.

En el Capitulo 1 se analizan y proponen  adecuaciones de la legislacién vigente en cuanto al sistema eléctrico,
a la generacion distribuida, a las energias renovables, a la incorporacidon de nuevas alternativas como la ley de
Hidrégeno, a la eficiencia energética y otras normas y estructuras que sirvan como apalancamiento para la
transicién energética.

En el Capitulo 2 se presentan propuestas de diversos mecanismos para financiar la implementacién de las
energias renovables en la matriz energética Argentina. En este capitulo se realiza una simulacidon por medio de
un redireccionamiento de subsidios y capitalizacién por productividad para reducir las emisiones de GEl y se
describen instrumentos de financiacién publica a través de la participacién publico-privada. Ademas, se
describen ciertas barreras financieras para el desarrollo de la generacidn distribuida en Argentina y se detallan
otros potenciales mecanismos de financiacidon privada como bonos, certificados climaticos, etc.

En el Capitulo 3 se explayan modelos de negocio que permitirian desarrollar las actividades relacionadas a las
nuevas tecnologias de energia sostenible, fortaleciendo capacidades, creando cadenas de valor locales,
desarrollo de proyectos de energia, entre otras. Se tienen en cuenta tendencias a nivel global y visiones posibles
para el desarrollo de estas en Argentina.

Luego, en el Capitulo 4 se describen las propuestas para el desarrollo de tecnologias, equipos y componentes a
nivel local, por medio de la formacién y comunicacién, la integracién del desarrollo sustentable en el sistema
educativo, la agregacion de proyectos, el impulso de las dreas de innovacion y desarrollo y otros programas de
financiamientos de proyectos vinculados al capitulo 2.

Por ultimo, el Capitulo 5 describe diversas barreras culturales y sociales, tales como la pobreza energética, la
deficiencia de educacion en materia energética, falta de articulacién, etc. y analiza soluciones para superar dichas
barreras por medio de diversos planes y politicas publicas que incentiven el desarrollo de las energias renovables
y promuevan la conciencia en el uso de la energia. Finalmente, se propone un plan comunicacional con el
objetivo de incluir a todos los actores de la sociedad para ser parte de la transicién energética, describiendo
diversos canales y mecanismo para acercarse con cada tipo de audiencia.
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Capitulo 1. Propuestas normativas para el desarrollo de las renovables

Introduccion y Objetivos

En el presente capitulo se analizan adecuaciones normativas que, a tenor del estado actual del sistema eléctrico
y la coyuntura econdmica que atraviesa Argentina, se propone que se adopten en un escenario de corto plazo.

Esas soluciones incluyen modificaciones normativas que resultan necesarias por dos motivos. En primer lugar,
porque el sistema eléctrico las requiere para permitir su adecuado desarrollo técnico. En segundo lugar, porque
seran sefiales inequivocas para inversores y operadores del sistema, cuya participacion es clave en el futuro del
sector.

Por otro lado, también se proponen adecuaciones que reforzaran la idea de restablecer un mercado eléctrico y
un sistema subyacente con normas claras, estables y previsibles en el tiempo, que favorezca la competencia y
tienda a ser cada vez mas eficiente.

Hacia el final del capitulo, se desarrollan propuestas regulatorias para trabajar en el largo plazo, y que permitan
a la Argentina consolidar el camino de la transicion hacia un desarrollo energético sostenible.

1.1. Contexto y Fundamentos

A partir del afio 2015 y con la sancidn de la ley 27.191 (Régimen de Fomento Nacional para el uso de Fuentes
Renovables de Energia destinada a la Produccion de Energia Eléctrica) y el Decreto 531/2016, los proyectos de
generacion de energia eléctrica a partir de fuentes renovables registraron un incremento notable en nuestro
pais, a la luz de las modificaciones que la mencionada ley introdujo al sistema normativo existente, nacido al
amparo de la ley N° 26.190.

Los primeros “grandes resultados” del nuevo marco normativo fueron las denominadas rondas del Programa
RenovAr, cuyo fin fue la adjudicacién de contratos de abastecimiento de energia eléctrica proveniente de fuentes
renovables de largo plazo, suscritos por la Compafila Administradora Mercado Mayorista Eléctrico S.A.
(CAMMESA) en representacion de la demanda (Distribuidores y Grandes Usuarios) del denominado Mercado
Eléctrico Mayorista (MEM). A modo de resumen, puede indicarse que las distintas rondas del Programa Renovar
permitieron la adjudicacién de mas de 4.500 MW en casi 200 proyectos distribuidos por toda la geografia del
pais.

El segundo impacto que ocasiond dicha regulacion en materia de energias renovables fue permitir que los
privados (generadores y grandes usuarios) puedan celebrar contratos de abastecimiento, en el marco del
Mercado a Término de Energias Renovables creado por la Resolucion SE 281/2016 (MATER). Esta disposicién fue
clave para brindar un renovado impulso al mercado a término de estos contratos, habida cuenta de que, desde
el afio 2013, la celebracion de contratos de abastecimiento que no sean de fuente renovable se encuentra
suspendidos, debiendo los grandes usuarios contratar su abastecimiento directamente con CAMMESA.

Hecha una breve introduccion, se considera que a la hora de proponer modificaciones a la legislacion vigente
relativa a la promocién de energias renovables para la generacion eléctrica o sugerir nuevas regulaciones, debe
partirse del siguiente esquema: (i) en primer lugar, es necesario definir qué soluciones deben adoptarse con la
mayor brevedad posible (incluyendo modificaciones normativas, ampliaciones al sistema de transporte,
informacion y cambio del paradigma en los patrones de consumo instalados en la demanda) y (ii)
posteriormente, definir qué normas podrian pensarse a mediano o largo plazo considerando, entre otras
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cuestiones, los recursos existentes, la proyeccion del crecimiento econdmico, la organizaciéon del estado
argentino y las autonomias provinciales, etc.

Sin perjuicio de lo expuesto, debe efectuarse una aclaracion: la ejecucién exitosa de una politica energética o de
leyes que promuevan inversiones significativas en un determinado sector, no escapan a ciertos
condicionamientos generales. Asi, las probabilidades de éxito de las propuestas que se presentan mas abajo
estaran, en mayor o menor medida, condicionadas por las decisiones politicas que se refieran a cinco cuestiones
puntuales: (a) seguridad juridica, (b) politica de subsidios, (c) modificacidn en el paradigma cultural respecto del
uso y consumo de la energia eléctrica, (d) integracion con los sistemas eléctricos de los paises limitrofes que
permitan complementar los recursos renovables de la region y (e) transicion energética.

En cuanto al punto (a), la estabilidad juridica y el respeto por el sistema normativo es clave para generar
confianza en todos los actores que participan en el mercado energético. Adicionalmente al elevado riesgo pais,
la inestabilidad macroecondmica vy las restricciones cambiarias, la experiencia indica que la falta de seguridad
juridica no solo afecta, por ejemplo, al financiamiento de una obra -el inversor plantea cuestionamiento que, en
otro escenario quizas no haria- sino que representa una barrera en la ejecucién posterior de los contratos. A
modo de ejemplo, es necesario recordar que si bien la ley del Régimen de la Energia Eléctrica N°24.065 del afio
1992 permitid la ejecucion de contratos libremente pactados entre las partes, la resolucidn SE 95/2013 -que hoy
en dia permanece vigente- dispuso la suspension de nuevos contratos en el mercado a término agregando,
ademas, que los contratos vigentes a la fecha de la resolucién, una vez finalizados, no podian renovarse o
prorrogarse. Afortunadamente, la ley 27.191 desvinculé a la energia generada por fuentes renovables de esa
prohibicién, brindando las condiciones necesarias para garantizar la libertad de contratacién en el marco del
MATER. La cuestidon no es menor por cuanto, en muchos casos, el contrato de abastecimiento es la herramienta
para financiar las inversiones requeridas para la realizacion de proyectos de generacion eléctrica y ese
financiamiento, a su vez, necesita contar con reglas estables y un marco juridico que otorgue seguridad a
aquellos actores dispuestos a invertir y/o prestar el dinero requerido para ello.

En cuanto al punto (b), Argentina, desde el afio 2002, arrastra las consecuencias derivadas de la implementacién
prolongada de normas que, en su esencia, fueron pensadas para paliar laemergencia econdmica ocasionada por
la crisis del 2001. Este desacople implic6 aumentar notoriamente el gasto publico mediante la entrega de
subsidios al sector energético, desarmando el esquema tarifario original que habia contemplado la ley 24.065.
En este sentido, la reciente convocatoria para las audiencias publicas para actualizar las tarifas de los servicios
de gas y electricidad por redes y la correspondiente a la segmentacién de subsidios, deberia ser una buena
oportunidad para disefiar estructuras tarifarias que reflejen la totalidad de costos que afectan a los agentes
generadores, transportistas y distribuidores. Esto permitird, por otro lado, aliviar las cuentas publicas y reordenar
la entrega de subsidios hacia un sistema que contemple, en primer lugar, a la tarifa social (sectores vulnerables)
apuntando a lograr niveles de tarifas razonables y susceptibles de ser aplicadas con criterios de justicia y equidad
distributiva para los servicios publicos de gas y electricidad e incentivando, a su vez, la adopcion de medidas que
promuevan al uso racional de los servicios y la reduccion del impacto ambiental.

Desde ya, una actualizacion tarifaria en funcion de una segmentacién geografica siempre resultard injusta y
arbitraria, por cuanto el mero hecho de vivir en un barrio o localidad de alto valor inmobiliario no implica,
necesariamente, una posicién econdmica acomodada. El presente trabajo aporta algunas ideas al respecto,
siempre basadas en el principio de igualdad ante la ley.

No menos importante y en estrecha relacion con el punto anterior (c), resulta necesario establecer politicas que
ayuden a cambiar el paradigma cultural respecto del uso y consumo de la energia eléctrica y de su precio. La
situacion actual genera escenarios distorsivos permitiendo que usuarios de la Ciudad de Buenos Aires -
fuertemente subsidiados- paguen, por el mismo consumo, montos notoriamente inferiores a los pagados por
usuarios de las provincias de Cordoba o Santa Fe, por ejemplo. El cambio en el paradigma cultural de los sectores
mas favorecidos por la politica tarifaria aplicada por los tltimos gobiernos debera necesariamente contemplar -
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ademas de una fuerte reduccidn de subsidios como se indicé mas arriba- una hoja de ruta con claras politicas de
comunicaciéon que permita al usuario comprender el funcionamiento del sistema eléctrico, sus costos,
comparacion tarifaria con otros paises con calidad eléctrica similar (o que debiera ser similar) a la Argentina, etc.

En cuanto al punto d), es evidente que Argentina necesita aprovechar al maximo su geografia y posicionamiento
regional a través de acuerdos bilaterales o regionales que permitiran eficientizar los sistemas eléctricos de toda
la region y brindar seguridad juridica al inversor.

Por ultimo, en linea con la integracién regional, debe contemplarse, necesariamente, al gas natural como el
combustible que ayudara a sobrellevar la transicién de la generacidn eléctrica a reconvertirse para funcionar con
hidrégeno verde y, en el camino -integracién regional mediante-, mejorara la balanza de pagos del pais. En este
sentido, los Ultimos movimientos del gobierno nacional en relacién con el yacimiento de Vaca Muerta y la -
aunque postergada- construccién del gasoducto Néstor Kirchner, no sélo son importantes y necesarios, sino que
podrian coadyuvar a establecer politicas concretas, efectivas y de largo plazo para el desarrollo de las energias
renovables, evitando parches regulatorios que, por su condicién, no permiten sino generar oportunidades de
corto plazo y dudosa eficiencia.

En este andlisis se toma al gas natural como “combustible de transicion”, en linea con la visidn global discutida y
consensuada mayoritariamente en el ultimo Congreso Mundial de Energia que tuvo lugar en 2019 en Abu Dhabi
(J. Tuccillo et. Al, 2019). Vale aclarar que la filosofia del significado del gas como combustible de transicion implica
pensar y contemplar que la infraestructura eléctrica de generacién y transporte de gas que ya existe es un
patrimonio tecnoldgico valioso y aun amortizable, y que decidir entre aprovecharlo para vehiculizar al hidrégeno
en el futuro o construir nueva infraestructura similar de cero podria ser radicalmente mas costoso. Con lo cual,
la premisa central de la transicidn con gas es aprovechar el capital construido y reconvertirlo a hidrégeno con el
tiempo, teniendo presente que seran necesarias adecuaciones en la infraestructura. En este escenario, solo se
podria hacer esto cuando el hidrogeno verde llegue a niveles de produccion masivos que ameriten que estas
maquinas lo utilicen a costos razonables y similares eficiencias que si se combinara en celdas de combustible.

Efectuadas las aclaraciones de rigor, intentaremos definir las cuestiones planteadas precedentemente, en las
proximas secciones y, en el marco de lo indicado con anterioridad.

1.2. Propuestas a adoptarse en el Corto Plazo
1.2.1. Restauracién de la plena vigencia de la ley 24.065

La ley 24.065 -complementaria de la antigua Ley 15.336 de Energia Eléctrica- es una ley sancionada en diciembre
de 1991 mediante la cual se establecié un marco regulatorio especifico que, a través de normas técnico-
regulatorias superadoras, establecieron sélidas bases para el desarrollo de la energia eléctrica en Argentina.

Desgraciadamente, las sucesivas crisis econdmicas del pais alteraron el contenido y el alcance de la ley referida
y desvirtuaron el enfoque normativo seguido por el legislador al momento de sancionar la ley.

En un estado de derecho, es sabido, el principio de legalidad es aquel mediante el cual todas las normas se
encolumnan seguln un orden jerarquico superior predeterminado, culminado por la Constitucidon Nacional. El
ejercicio de un poder publico, entonces, debe realizarse de conformidad con las leyes y el ordenamiento juridico.
Este principio implica que la administracién publica debe actuar conforme, no solo a una ley en sentido formal,
sino también en el marco del sistema juridico en general, entendido éste como una unidad.

En ese sentido, al ser el principio de legalidad inherente al ejercicio de la actividad administrativa, el desempefio
de ésta debe ser conforme a la ley y eso conlleva a que las modificaciones o derogaciones que se efectuen,
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formales o no, observen los presupuestos basicos que establece el mismo orden legal. En el caso de la Ley 24.065,
por ejemplo, y respecto de la actividad de generacion eléctrica y del funcionamiento del Mercado Eléctrico
Mayorista (MEM), el Poder Ejecutivo, en aras de la emergencia y diversas crisis que nos acompafan desde el afio
2001, dicto regulacion que, en un modo u otro, alteré el funcionamiento del MEM, del mercado eléctrico en
general y del denominado Mercado a Término en particular (MAT).

Asi, por ejemploy como anticipamos en la introduccién de este trabajo, desde el afio 2013 el derecho de Grandes
Usuarios y generadores a celebrar contratos en el marco del MAT -en el marco de las normas que,
necesariamente, deberia dictar el Poder Ejecutivo para cumplir con el mandato establecido en el articulo 2
incisos by f de la ley 24,065-, se encuentra suspendido de modo tal que el consumo de esos usuarios, a partir de
noviembre del afio en cuestién y salvo algunas excepciones-, es abastecido directamente desde CAMMESA
quien, a partir de la entrada en vigencia de la norma indicada en cuestidn, centraliza tanto la venta de energia
eléctrica como las compras de combustibles destinadas al consumo de las centrales de generacion térmica.

Estos apartamientos de la ley 24.065 no sélo contrarian los objetivos de la Secretaria de Energia segun el articulo
35 de la ley 24.065 -entre ellos, dictar normas que permitan la ejecucion de los contratos libremente pactados
entre generadores, grandes usuarios y distribuidores- sino que coloca en cabeza de CAMMESA, obligaciones
ajenas a la competencia asignada por la ley y su estatuto. Por el contrario, CAMMESA, como empresa de gestion
privada con propodsito publico, tiene a su cargo la coordinaciéon de las operaciones de despacho, la
responsabilidad por la administracidon de las transacciones econdmicas que se realizan a través del Sistema
Argentino de Interconexion (SADI).

Paraddjicamente, los apartamientos mencionados no han supuesto, no al menos expresamente, una indubitable
voluntad de abandonar los principios basicos en materia de la regulacién de la energia eléctrica en Argentina,
sino que, por el contrario, la Secretaria de Energia (SE) ha reiterado la transitoriedad de las medidas dictadas en
el marco de la emergencia y la voluntad de poner en marcha la prometida readaptacién del mercado eléctrico
mayorista. Sin embargo, esto aun no ha ocurrido.

En virtud de lo expuesto, un buen inicio para restaurar la plena vigencia de la ley 24.065, seria establecer sefales
politicas que, con la mayor brevedad posible, (i) reasignen a CAMMESA las responsabilidades de despacho que
originalmente tenia otorgadas por ley y la exceptien de las obligaciones de compra de energia, combustible, etc.
que le fueron impuestas por normas de emergencia, (ii) al igual que en el MATER, permitan la celebracién de
contratos en el MAT -térmicos- pues el fortalecimiento de ambos mercados a término generaria beneficios
positivos para los actores involucrados y facilitara la transicion energética hacia energias provenientes de fuentes
renovables y (iii) reordenen el sistema tarifario en funcidn de lo establecido en el articulo 40 de la ley y las
normas que, respetando su espiritu, se dictaron en consecuencia, sancionando precios de la energia fijados de
acuerdo al costo econdmico del sistema en un esquema marginalista en donde sean remunerados
adecuadamente los costos de capital y de operacién de todos los agentes del mercado.

El texto de la ley 24.065 podria incorporar, por ejemplo, un articulo que, expresamente y con la mera
acreditacién del apartamiento de la norma por parte de la Autoridad de Aplicacidon, habilite a cualquier agente
del MEM a iniciar una accién rapida y expedita que intime a la autoridad a cesar en su conducta. Sin embargo y
aunque “[e]s propio de los abogados pensar que un buen marco juridico o regulatorio basta para resolver los
principales problemas que pueden presentarse en cualquier aspecto de la vida econdmica o social (...) debe
admitirse que ello no es suficiente. El mejor ordenamiento juridico fracasa si no existe voluntad de aplicarlo y,
aun si esa voluntad existe, hay factores politicos, econémicos y sociales que muchas veces condicionan la
aplicacion de una determinada decision regulatoria” (Nicolas Eliaschev, 2007).

La Ley No 24.065 declard a la generacion eléctrica como una actividad de interés publico. Pero ese interés publico
se funda en una genuina competencia entre los actores que lo integran. La gestion de los combustibles que
utilizan o la posibilidad de celebrar contratos en el MAT -ambos derechos suspendidos por la Resolucion SE
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95/2013- no han sino conspirado contra la realizacion de nuevas inversiones, sino que han limitado a los agentes
generadores a una mera funcién de operadores de centrales, sin tener en cuenta los principios basicos de la ley
24.065.

1.2.2. Beneficios fiscales

La ley 27.191, entre otras cuestiones, establecié diversos beneficios fiscales destinados a impulsar el desarrollo
de las energias renovables en Argentina. Entre los beneficios sefialados se destacan la amortizacién acelerada,
exencién de aranceles en importacién de equipos, devoluciéon anticipada del Impuesto al Valor Agregado, etc.,
los cuales han sido exitosos a la hora de atraer inversiones. Sin embargo, la crisis macroeconémica de nuestro
pais y la consecuente pérdida del valor de la moneda podria haber desdibujado el verdadero efecto de los
beneficios. La revision, a la luz de las proyecciones econdémicas actuales y la adaptacion de los beneficios -
simplificando, en la medida de lo posible, los requisitos para su obtencidn- podria renovar el interés en el
desarrollo de las energias renovables en Argentina.

Por otra parte, la ley 27.191 contiene, ademas, tres articulos clave que merecen especial atencidn: los articulos
13, 17 y 21. El primero de ellos dispone que los beneficiarios de la ley podran trasladar al precio pactado en los
contratos de abastecimiento de energia renovable celebrados, los mayores costos derivados de incrementos de
impuestos, tasas, contribuciones o cargos nacionales, provinciales, municipales o de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires producidas con posterioridad a la celebracidén de dichos contratos. El articulo 17, por su parte,
dispone que el acceso y la utilizacidon de las fuentes renovables de energia no estaran gravados o alcanzados por
ningun tipo de tributo especifico, canon o regalias, sean nacionales, provinciales, municipales o de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, hasta el 31 de diciembre de 2025. Y, por ultimo, el articulo 21 invita a la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires y a las provincias a adherir a la ley y dictar su propia legislacién solicitando a las
provincias que hagan extensiva la invitacion a las municipalidades con la finalidad de promocién indicada en el
parrafo anterior.

La cuestidon no es menor. Si bien es indudable que la lectura abarcativa de los tres articulos refuerza la idea de
que la voluntad del legislador fue establecer un marco normativo previsible que brinde estabilidad al inversor,
la realidad es que la organizacion federal de la Republica Argentina y las recurrentes crisis en las que se
encuentran a muchas provincias y municipios, ha llevado en mds de una oportunidad a la creacién de nuevos y
sorpresivos tributos cuya procedencia y aplicacidn, fue dirimida por los tribunales. Recientemente, por ejemplo,
la municipalidad de Puerto Madryn, de la Provincia de Chubut -que, a su vez, adhirié a la ley 27.191 en el afio
2016- sancioné la ordenanza N° 11.546 que consistia en que las empresas con aerogeneradores debian pagar
una tasa de alrededor del 4,5% de la facturacion, soélo por el hecho del movimiento de las aspas, es decir, sumas
de dinero que no fueron previstas en las propuestas de inversidn, ocasionando serias complicaciones financieras
en un contexto econémico ya de por si adverso para el sector. Ciertamente, no es posible negar el poder de
policia local o las atribuciones municipales. En el caso puntual, la cuestion pasa por mencionar que la tasa no
s6lo no aclaraba la contraprestacién que el Municipio debia prestar con relacion al tributo que pretendia cobrar,
sino que, encubria un gravamen especifico a la actividad de generacion de energia eléctrica a partir de fuentes
renovables expresamente prohibido por el art. articulo 17 de la ley 27.191. Afortunadamente, la Camara Federal
de Apelaciones de Comodoro Rivadavia suspendid la tasa en cuestidon (que muchos dieron en llamar “Impuesto
al Viento”), y ordend al municipio que se abstenga de introducir medidas compulsivas de recaudacién y aplicar
penalidades administrativas por falta de pago, hasta que haya una sentencia definitiva sobre la materia. Los
tribunales argentinos guardan copiosa jurisprudencia vinculada con la pretension municipal de cobro de
impuestos de sellos o ingresos brutos u otros tributos locales en actividades amparadas por alguna promocion o
por alguna norma federal o de rango constitucional. Légicamente, el mecanismo de incentivos y las normas de
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adhesion deben reestructurarse de modo tal que el inversor no quede al arbitrio de estas circunstancias y que,
al mismo tiempo, los beneficios de la promocidn o de la industria alcancen a la comunidad.

1.2.3. Ampliacién del sistema de transporte

La infraestructura de la red de transporte eléctrico en Argentina es, quizds, una de las mayores restricciones al
desarrollo masivo de la generacidon renovable. Las limitaciones del tendido son un verdadero desafio y un cuello
de botella determinante que limita el crecimiento del sector ya que impide inyectar la energia generada a la red
y trasladarla a los centros de consumo. Es decir, no importa cuanta energia se genere pues la falta de
infraestructura de transporte impedira aprovechar toda la energia limpia generada.

En tal sentido, ndtese que las normas referenciadas en la introduccién de este capitulo contemplaron la falta de
transporte y establecieron un mecanismo que, sujeto a determinadas reglas, permitid administrar las
limitaciones de las capacidades de transporte de la red eléctrica, al incorporar nueva potencia instalada. Este
mecanismo consiste, previa caucién, en un sistema de asignaciones de prioridad de despacho mediante
convocatorias trimestrales que administra CAMMESA.

¢Como solucionar este verdadero cuello de botella?

Por lo pronto, centrar las acciones en infraestructura de transporte en el marco de un plan de largo plazo que -
en funcidn de las severas restricciones presupuestarias que afectan las cuentas publicas-, considere la utilizacion
de esquemas financieros que involucren fuentes disponibles del sector privado, aproveche la experiencia que
dejaron los Programas Renovar en cuanto a su desarrollo y ejecucion y analice la viabilidad de un mecanismo
similar para la construccion de lineas de transporte y/o de mecanismos que combinen y promuevan la ejecucion
conjunta de centrales de generacion e infraestructura de transporte.

No debe soslayarse el hecho de que el afio 2025 -salvo cambios ulteriores- deberd traer aparejado el
cumplimiento del objetivo de la ley 27.191 que implica un consumo de 20% de energias renovables en la matriz
eléctrica. Elloimplica la necesidad de sumar capacidad de transporte -con las instalaciones asociadas- para poder
cumplir esa meta. Incumplir los objetivos, ademas, impactard negativamente en el ambiente y en la
infraestructura eléctrica del pais ocasionando, muy probablemente, que determinadas zonas de la geografia
argentina no puedan integrarse al SADI.

En ese sentido, del plan quinquenal federal Il de expansion de obras de transporte eléctrico lanzado por la SE
en junio de 2020 surge que Argentina no construye infraestructura eléctrica de relevancia desde fines de 2015,
fecha en que se paralizaron las obras de expansion en ejecucién inclusive el PLAN FEDERAL Il de Redes Eléctricas
en 132 kV en distintas regiones del pais. Ello ocasiona que varios corredores del pais se encuentren saturados,
sean insuficientes, y no garanticen el nivel de confiabilidad necesario deviniendo, por lo tanto, en una limitacién
gravitante para el desarrollo econdmico del pais.

Resulta claro, entonces, que: “i) en consideracion del panorama actual del sistema eléctrico, el desarrollo y la
concrecion de las ampliaciones del sistema de transporte eléctrico requieren de una estructura superadora y de
mayor jerarquia que combine las distintas modalidades existentes; ii) el cumplimiento de los objetivos del
Régimen de Fomento (establecidos por las leyes 26.190 y 27.191) no es posible sin la concrecion de las
ampliaciones, y iii) las consecuencias de no alcanzar los fines establecidos en las leyes 26.190 y 27.191 trascienden
el incumplimiento del mandato normativo y van en contra del paradigma globalizado de sustentabilidad y
conciencia ambiental” (Daiana Perrone, 2022).

No es posible el desarrollo econémico de un pais con una oferta eléctrica deficiente derivada de -no una
generacion escasa- sino de una pobre infraestructura de transporte. En otras palabras, cualquier estrategia de
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crecimiento del PBI nacional se encontrard con la restriccién de oferta energética derivada de la insuficiente
infraestructura de transporte eléctrico, en primer lugar, y la distribucién en segundo (Plan Quinquenal Federal
Il de Redes Eléctricas, 2020).

El referido plan quinquenal -con especial atencién a las obras denominadas Prioridad 1 - Imprescindibles y
Urgentes, es un buen puntapié inicial para vislumbrar una solucién que atienda los problemas del futuro.

1.2.4. Fomento de adhesiones provinciales a la ley 27.424

En el afio 2018 el Congreso Nacional sanciond la ley 27.424 mediante la cual establecié el “Régimen de Fomento
a la Generacion Distribuida de Energia Renovable Integrada a la Red Eléctrica Publica”, marco regulatorio que
permite la generacion de electricidad de hogares y empresas para autoconsumo y la inyeccion de los excedentes
a la red. Las medidas a implementar en el marco del Régimen de Fomento establecido por la ley N° 27.424,
pretenden alcanzar la instalacidn de un total de mil (1.000) megavatios de potencia de generacion distribuida de
fuentes renovables dentro del plazo de doce afios contados a partir de la entrada en vigencia de la
reglamentacion establecida en el Decreto 598/2018.

Ahora bien, en el sistema normativo argentino, el servicio publico de distribucion de energia eléctrica es
provincial, es decir que las distribuidoras o cooperativas que prestan el servicio se encuentran sometidas
mayormente a la legislacidn de sus provincias.

Esto implica que la adhesidn que propone la ley 27.424 en su articulo 40 -y la extension de la invitacion al dictado
de las normas reglamentarias para la aplicacion de la ley- respecto de las provincias que aun no lo hicieron,
necesitard, por una lado, la amplia difusidn del Régimen -y sus beneficios- por parte del gobierno federal a través
de una accion eficiente y enfocada y dirigida a (i) los usuarios, para que tomen conocimiento de los beneficios
derivados de la generacidon de energia proveniente de fuentes renovables y de la posibilidad de comercializar
excedentes (y reducir el costo de la energia que consumen) (ii) las provincias, para obtener su adhesion al
Régimen y dictar la regulacidn local que sea necesaria para llevar adelante el programa, ofreciendo la asistencia
técnica y regulatoria necesaria.

1.2.5. Incorporacién de nuevas alternativas: La ley de Hidrégeno

Argentina tiene un enorme potencial para desarrollar la produccion de hidrégeno verde considerando la
condicion “world class” de sus recursos renovables. El hidrégeno obtenido a partir de energias renovables
mediante la electrdlisis de agua puede ser un elemento clave en la transformacion del sistema energético global.
Uno de los portadores de energia limpia mas importantes es el hidrogeno “verde” producido a partir de energia
renovable. El hidrégeno utilizado como combustible elimina las emisiones contaminantes, dado que el proceso
electroquimico resultante de mezclarlo con el oxigeno genera electricidad y sélo emite agua.

El hidréogeno ofrece una amplia gama de aplicaciones en movilidad, transporte, como materia prima para
procesos petroquimicos, para proporcionar calor para la industria y en la produccion de electricidad. Puede
usarse como materia prima de bajo carbono para metano verde y otros métodos de produccién basados en
hidrégeno y CO, para quimicos y polimeros, asi como combustibles liquidos (proyecto de ley del Diputado
Gustavo Menna, 2021). Sin embargo, el aprovechamiento integral de la energia renovable debe,
necesariamente, incluir la posibilidad de almacenarla, transportarla y convertirla, dependiendo la demanda
abastecida.
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En tal sentido, existen diferentes métodos de almacenamiento de energia eléctrica, como las baterias o el
bombeo hidraulico. La mayor parte de ellos no permiten cubrir la demanda necesaria o no permiten el
almacenamiento a largo plazo de grandes cantidades de energia. Pero existe un vector energético que si permite
ser almacenado y distribuido cumpliendo estos requisitos: el hidrégeno.

Estudios técnicos promueven su conversion en hidrogeno usando electrolizadores de agua y celdas de
combustible alimentadas con hidrégeno y oxigeno. En tal sentido, el hidrégeno es el vector energético que,
obtenido por electrélisis de agua, es reconvertido en electricidad en la celda de combustible. La celda de
combustible transforma la energia quimica de la reaccion entre hidrégeno y oxigeno en electricidad, y mantiene
el suministro de energia eléctrica mientras exista aporte de combustible, a diferencia de las baterias comunes
(Maria De Los Angeles Isgré, 2015).

El 25 de agosto de 2006, el Congreso Nacional sancioné la ley N° 26.123, cominmente conocida como “Ley del
Hidrégeno”. De acuerdo con el articulo 2, la ley promovid la investigacion, el desarrollo, la produccion y el uso
del hidrégeno como combustible y vector energético, generado a partir del aprovechamiento de la energia
primaria.

Las principales caracteristicas de esta ley fueron las siguientes:
1.  Encomendd al Poder Ejecutivo desarrollar y ejecutar un Programa Nacional de Hidrégeno.

2. Cred un Fondo Nacional de Fomento del Hidrégeno con el fin de financiar los planes autorizados dentro
del Programa Nacional del Hidrégeno.

3. Cred un régimen fiscal promocional, con beneficios fiscales para los patrocinadores de proyectos.

Sin embargo y pese a sus encomiables fines, la ley nunca fue reglamentada por el Poder Ejecutivo, por lo que
nunca se aplicé. Adicionalmente, el plazo de vigencia del régimen creado por la ley N° 26.123 -quince (15) afios
contados a partir del 1 de enero de 2007- expiré el 31 de diciembre de 2021.

Partiendo de los objetivos concretos que establece laley 26.123, es necesario enfocar la estrategia en la creacion
de un nuevo marco regulatorio que apunte a mitigar el riesgo soberano (por ejemplo, permitiendo a los
inversores locales vincularse con organismos multilaterales para financiar inversiones significativas, obtener
beneficios de la estabilidad fiscal y de |la garantia de acceso al mercado de cambios para pagos de deuday rentas)
pero también estableciendo ayudas especificas a ciertos objetivos concretos que ya planted la ley.

En esa inteligencia, un buen punto de partida seria el tratamiento legislativo de algunas propuestas que, en el
ultimo tiempo, han presentado algunos legisladores a los efectos de actualizar el marco regulatorio agregando
nuevos beneficios y consideraciones, ya que la promocion activa del hidréogeno “verde” de parte del Congreso
de la Nacién constituye, sin duda, un auspicioso punto de partida.

Asi, por ejemplo, deben aprobarse los instrumentos normativos que regulen y reglamenten (i) beneficios
impositivos para la adquisicion de bienes de capital y la realizacién de obras de infraestructura que se
correspondan con los objetivos del régimen, (ii) exclusion del Impuesto sobre los Combustibles Liquidos y el Gas
Natural respecto del hidrogeno utilizado como combustible para vehiculos, (iii) beneficios (aduaneros,
financieros, etc.) que faciliten la importacion de aquellos equipos que, por sus caracteristicas, deban ser
adquiridos a fabricantes extranjeros, etc.
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1.2.6. Creacion de un arreglo institucional adecuado

La energia es un componente clave en el desarrollo de un pais. Ello significa que, si coexisten diferentes politicas
para animar el progreso productivo del pais, la energia -o, mejor dicho, la politica energética - deberia interactuar
con aquellas politicas: sin energia no hay industria y sin industria, no hay progreso.

En esa inteligencia -y como precepto de aplicacion general- las politicas de corto plazo en temas cruciales o el
permanente cambio de direccién en funcién del gobierno de turno, son las principales trabas al desarrollo
sostenido de la economia de un pais.

Argentina, en mayor o menor medida, ha caido en el recurrente problema de la pérdida o cambio de rumbo. Por
eso, resulta necesario definir un arreglo institucional que lidere la planificacion y ejecucién de la politica
energética en la Republica Argentina. Para esto, se propone la creacidon de una entidad autarquica - bajo el
formato de Agencia - que sea el organismo que coordine escenarios nacionales de energia a futuro, que
contribuya al desarrollo normativo y la politica energética de largo plazo, y que implemente los programas
derivados de dichas politicas.

Entre otras, las funciones de la entidad en cuestion serian las siguientes: (i) Promover el uso de energia en forma
sostenible, mediante el desarrollo y la implementacién de programas y proyectos de eficiencia energética y
energias renovables; (ii) Definir lineas de accion del gobierno federal en relacidn con la eficiencia energética (EE)
y energia renovable (ER); (iii) Coordinar el desarrollo y la ejecucién de escenarios energéticos, planes, programas
y proyectos junto a la Secretaria de Gobierno de Energia de la Nacidn, las provincias, el sector privado y la
sociedad civil, con el objetivo de construir y liderar una visién del desarrollo energético sostenible del pais,
proteger los recursos naturales y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero; (iv) Articular con otros
organismos, organizaciones de la sociedad civil y empresas, la ejecucion de programas de EE y ER; (v) Elaborar y
difundir documentos técnicos, normativa, reglamentaciones e informacidon relacionados con la gestion
energética del gobierno federal y del sector privado; (vi) evaluar y proponer la reglamentacién de leyes que
tiendan a la promocion de la eficiencia y el ahorro de energia y las energias renovables; (vii) Asesorar a
dependencias de gobierno en acciones de eficiencia energética en edificios y espacios publicos (por ejemplo,
iluminaciéon, aire acondicionado, bombas); (viii) Formular y coordinar proyectos y acciones para la
implementacion de medidas de eficiencia energética; (ix) Desarrollar programas de difusion y comunicacién para
la ciudadania; (x) Promover estandares desarrollados por organismos competentes que serviran de guia sobre
aspectos vinculados a la iluminacién eficiente, sistemas de calefaccion y acondicionamiento de aire, empleo del
agua, aislaciéon y envolventes; (xi) Elaborar y difundir documentos técnicos, normativa, reglamentaciones e
informacion relacionados con la gestion.

Los beneficios de utilizar la figura de “Agencia” serian notables ya que permitiria: (i) proyectar a largo plazo la
visidén energética sostenible de Argentina en forma independiente del poder central de turno; (ii) mantener un
criterio eminentemente técnico en la toma de decisiones; (iii) brindar una mayor visibilidad, importancia y
entidad a los temas energéticos; (iv) aumentar la posibilidad de resultados para traccionar regulacién, definicién
de politicas de estado, planificacién energética y transicion energética, etc.

Volveremos luego sobre las funciones y capacidades de la Agencia, que podria denominarse “Agencia Nacional
de Energia”, en el capitulo 4 del presente trabajo.

1.2.7. Ampliacion del porcentaje establecido en la ley 27.191

La ley 27.191, dispone que los GU del MEM y las Grandes Demandas del Servicio Publico de Distribucion o de los
Agentes Distribuidores del MEM, con demandas de potencia iguales o mayores a 300 kW, podran autogenerar
o contratar la compra de energia proveniente de diferentes fuentes renovables de generacion.



Asimismo, la ley 27.191 establecié como objetivo de la Segunda Etapa del “Régimen de Fomento Nacional para
el Uso de Fuentes Renovables de Energia Destinada a la Produccién de Energia Eléctrica” instituido por la ley
26.190, lograr una contribucion de las fuentes renovables de energia hasta alcanzar el veinte por ciento (20%)
del consumo de energia eléctrica nacional, al 31 de diciembre de 2025.

Por otro lado, la resolucion SE 281/2016 -que regula el MATER- establece que los GU del MEM, pueden cumplir
con los objetivos de cobertura de sus consumos de energia eléctrica por contratacién individual, por
cogeneracién o autogeneracion de energia eléctrica de fuente renovable.

No obstante, hasta ahora no se habia regulado la posibilidad de que los Distribuidores puedan adquirir en
nombre de sus GU la energia eléctrica proveniente de fuentes renovables por medio de la celebracion de
contratos del MATER.

Esta cuestion fue abordada recientemente por la SE mediante el dictado de la resolucién 370/2022 en virtud de
la cual se habilita a los Agentes Distribuidores del MEM y/o Prestadores del Servicio Publico de Distribucion a
suscribir Contratos de Abastecimiento de energia eléctrica de fuentes renovables con Generadores o
Autogeneradores del MEM para abastecer a sus clientes declarados como GUDI.

El mecanismo instaurado por la ley prevé la comercializacién de energia eléctrica de fuente renovable entre
Distribuidores, Generadores, Autogeneradores y Cogeneradores en el marco de las Transacciones Econdmicas
del MEM vy alcanzara, exclusivamente, a las transacciones de energia a precio estacional de la energia
correspondiente ala demanda de los GUDI, con la duracidn, prioridades de asignacion, precio y otras condiciones
contractuales que acuerden libremente las partes.

Esta norma era antiguamente esperada por los actores del mercado eléctrico y viene a cumplir un punto
pendiente de la ley 27.191 que prevé que la compra de energia a las distribuidoras era una de las formas en la
que los GUDI tenian la posibilidad de cumplir con la obligacion legal de consumo de energia eléctrica de fuente
renovable”.

¢Qué significa esto? Que la resolucion mencionada abre las puertas a una nueva demanda de contratos que
coadyuvara al cumplimiento del porcentaje indicado mas arriba para el afio 2025 y facilitara la aparicién de un
nuevo universo de consumidores que, hasta la sancion de la norma comentada, no podian considerarse usuarios
del distribuidor.

Pero, ademas, la reciente liberacidn de 16 proyectos adjudicados en diferentes rondas Renovar (y, por ende, la
liberacion de mas de 300 MW de capacidad de transporte), conjuntamente con la Res. 330/2022 que habilité la
presentacién de manifestaciones de interés para desarrollar proyectos de infraestructura -todo ello a la luz de
los mas de 600 distribuidores (incluyendo cooperativas) que prestan el servicio publico de distribucion de la
energia eléctrica-, permite concluir que el 20% indicado mas arriba deberia ser alcanzado sin mayores
contratiempos. En tal sentido, quizas sea hora de modificar la ley 27.191 -en linea con el proyecto presentado
por el diputado Juan Carlos Villalonga- y llevar el porcentaje de cumplimiento al 35% para el afio 2030.

1.3. Propuestas a Adoptarse en el Mediano / Largo Plazo

De acuerdo con lo indicado en la introduccion de este trabajo, una vez sentadas las bases que normalicen el
escenario politico econdmico, se deben definir qué normas podrian pensarse a largo plazo, considerando -entre
otras cuestiones- la organizacién del estado argentino y las autonomias provinciales. Algunas de ellas podrian
ser normas que promuevan la competencia en el servicio de distribucion de energia eléctrica, o que permitan
readecuar cddigos de edificacién y urbanizacion de cada municipio del pais para incorporar arquitectura
bioclimatica, y tecnologias renovables de climatizacion y generacién distribuida o que faciliten el etiquetado de
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eficiencia energética de construcciones o de productos, etc. En honor a la brevedad se hara referencia sélo a
algunos de los ejemplos.

1.3.1. Movilidad sustentable

Las economias mas modernas del mundo ya han trazado objetivos de electrificacion de sus flotas para diversos
afios. El propdsito es la reduccion de emisiones de CO; en los vehiculos que se produzcan y comercialicen en
cada pais, reduciendo la carbonizacién de la economia y fomentando la electromovilidad.

Argentina, por su parte, no se ha quedado atras y desde un tiempo a la fecha -y en funcién de los compromisos
asumidos por el gobierno para la reduccion de emisiones-, han existido diferentes proyectos para el fomento de
la movilidad sostenible que han visto la luz en épocas recientes y que avanzan con una fuerte perspectiva
ambiental que, ademds, contempla la participacién de las fuentes renovables en nuestra matriz energética.

Transformar las obligaciones asumidas en una oportunidad para el desarrollo productivo es, al parecer, una gran
idea. Asi, un par de normas (como, por ejemplo, el decreto N° 331/2017 o el decreto N° 51/2018, que avanzaron
en reduccion de alicuotas de importacion para vehiculos eléctricos y sus cargadores), si bien sefialaron un
camino, no habrian resultado suficientes para poner en funcionamiento un programa que contemple el
desarrollo tecnoldgico de los componentes que podrian fabricarse en el pais o el aprovechamiento integral de
aquellas materias primas que sirven al desarrollo de los proyectos.

El Ultimo proyecto presentado por el Poder Ejecutivo Nacional -Proyecto de Ley de Promocidén de la Movilidad

Sustentable, dado a conocer por el Ministerio de Desarrollo Productivo en octubre de 2021- contempla algunas
interesantes cuestiones, con el objetivo de promover la utilizacién creciente y sostenida de vehiculos
propulsados con fuentes de potencia no convencionales, de produccidon nacional: reemplazo gradual de
vehiculos de combustidn interna por autos eléctricos, reduccion de emisiones de CO; y desarrollo de tecnologia
e industria nacional. Asi, desde el afio 2041 no podran comercializarse vehiculos con motor de combustidn
interna nuevos en el territorio nacional.

A tales efectos, establece un régimen de beneficios (tanto para la demanda -publico comprador de vehiculos-
como para la oferta -terminales, e-autopartistas, fabricantes de baterias y cargadores, etc.-) durante un plazo de
20 afios que incluye los habituales incentivos (descuentos, beneficios fiscales, etc.) que son, decididamente, bien
intencionados.

Sin embargo, aun considerando el optimismo de los plazos del régimen en cuestion y sin desatender los objetivos
macro del programa (la utilizacidn creciente y sostenida de vehiculos propulsados por fuentes de potencia no
convencionales en todas sus modalidades: livianos, medianos, pesados, de pasajeros, de carga, la
micromovilidad, los experimentales), una de las prioridades deberia ser el apoyo y promocidn de las tareas de
investigacion y desarrollo cientifico y tecnoldgico que “preparen el terreno” para los afios posteriores al 2041,
atendiendo las necesidades y demandas de un sector productivo que intentara prepararse para sustituir
eventuales importaciones del equipamiento, repuestos, baterias, motores eléctricos, sistemas de gestion de
carga, sistema de control integrales, celdas de combustible hidrégeno o metanol, etc. que requieran los vehiculos
eléctricos. O bien, que elabore y disefie politicas que permitan el despegue definitivo del desarrollo local de la
industria del litio en el norte del pais, incorporando valor agregado e integrando este componente -de necesaria
utilidad, por ejemplo, para la fabricacion de baterias- a la cadena de valor local.

La Agencia, cuya creacidn se propone en el punto 1.2 (vi) anterior, podria tomar a su cargo el disefio de algunas
de las ideas indicadas en el parrafo anterior.
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1.3.2. Laley 24.065 y la competencia

La competencia, en términos generales, siempre conlleva beneficios mdltiples. La competencia, naturalmente,
incide positivamente en el descenso de precios, el incremento de la oferta y los beneficios de la demanda. Pero,
ademas, conlleva la libertad de decision del consumidor-demanda quien, sélo en funcién de su voluntad, premia
o castiga un servicio (Nicolas Eliaschev, 2007). El monopolio, por el contrario, y aun en los denominados
“monopolios naturales”, configura un usuario cautivo. Peor aun, como ocurre, por ejemplo, en el caso de la
distribucién de energia eléctrica en el ambito de la denominada Area Metropolitana Buenos Aires (AMBA), la
oferta de distribucion solo la realizan dos empresas, a quienes se les otorgd la concesidn para la prestacién del
servicio publico de energia eléctrica, con caracter monopdlico y a través de contratos de concesién celebrados
por el Estado Nacional.

¢Hacia donde debe dirigirse esta cuestiéon?

De acuerdo con la regulacion vigente -hecha la salvedad respecto de lo establecido por la resolucidn SE 95/2013
o de la resolucion SE 281/2016-, solo los grandes usuarios del MEM pueden celebrar contratos para procurarse
el suministro de energia eléctrica. Ahora bien, équé sucederia si cada consumidor -sin importar su
categorizacidn- pudiera contratar con quien quisiera el suministro de energia eléctrica?

Histéricamente, se ha ensefiado que determinados servicios se prestan en forma monopdlica porque, de ese
modo, se favorece a la demanda: cuando la demanda de servicios publicos sea satisfecha de manera econédmica
y eficiente por un solo productor, conviene que sea éste quien lo preste y no varios (monopolio natural). Es el
caso del ejemplo usado mas arriba.

Sin embargo, coincidiendo con Eliaschev (Nicolas Eliaschev, 2007) el modelo de los monopolios naturales y sus
beneficios puede ser desafiado. Léase del siguiente modo: los Contratos de Concesidon de las empresas
concesionarias del servicio publico de distribucion de energia eléctrica en el AMBA otorgan ese derecho segun
el principio de la exclusividad zonal. Sin embargo, “la concesion se otorga con EXCLUSIVIDAD ZONAL. LA
CONCEDENTE podrd dejar sin efecto la EXCLUSIVIDAD ZONAL o modificar el drea dentro de la cual se ejerce,
cuando innovaciones tecnoldgicas conviertan toda o parte de la prestacion del servicio publico de Distribucion
y Comercializacion de Energia Eléctrica que reviste hoy la condicion de monopolio natural, en un dmbito donde
puedan competir otras formas de prestacion de tal servicio. La extincion total o parcial del derecho de
EXCLUSIVIDAD ZONAL implicard la consecuente extincion total o parcial de la obligacion reglada en el Articulo 20
de este Contratoy la pertinente modificacion de las cldusulas contractuales, a los efectos de determinar la nueva
forma de regulacion de la actividad de Distribucion y Comercializacion de Energia Eléctrica.”

Asi “Introducir competencia en segmentos de usuarios comerciales y residenciales no [implicaria]l una
multiplicacion fisica de redes, sino quitarles a las distribuidoras el monopolio comercial del suministro de energia
en las dreas geogrdficas en las que operan y habilitar a otras empresas a proveer de energia a los usuarios
mediante el uso remunerado de las redes existentes. En este esquema la distribuidora asume un papel similar a
las transportistas y es separada de la provision o comercializacion de energia que es asumida por empresas en
libre competencia” (Nicolas Eliaschev, 2007).

¢Por qué no permitir, entonces, que los generadores o comercializadores -o incluso, los mismos distribuidores-
puedan ofrecer el suministro eléctrico a todos los usuarios y, eventualmente, abonar a la distribuidora -
adicionalmente al valor de distribucion- un fee de peaje por la funcién de transporte, manteniendo en su cabeza
las obligaciones de mediciones de consumo, facturacioén, etc.?

En el capitulo 3 de este trabajo se hace referencia a un potencial rol que podria adoptar la distribuidora, dedicada
principalmente a mantener, operar y desarrollar la red eléctrica, permitiendo que la comercializacién de energia
sea realizada en forma competitiva con otros actores locales. Nétese por ejemplo la ley mendocina 9.084/2018
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que, por un lado, establecié un Mercado a Término Mendoza (MTM) a los efectos de que los denominados
Agentes del Régimen de Recursos de Energia Distribuida puedan suscribir contratos de energia, capacidad,
servicios auxiliares y otras modalidades, conforme a la reglamentacidn que se dicte y, por el otro, a la hora de
enumerar a los referidos Agentes, incluyd a personas humanas que intermedien comercialmente entre Agentes
del Régimen de Recursos de Energia Distribuida (comercializadores) o, a través del uso de tecnologia autorizada
por el EPRE, almacenen energia eléctrica a fin de ponerla a disposicidon de terceros (almacenadores), lo cual
representa un verdadero adelanto normativo.

El cambio del modelo debe estar acompafiado de la voluntad politica y acuerdos basicos necesarios para
convertir esto en una politica de estado que trascienda las diferentes administraciones de gobierno, cosa que no
ha sucedido en los ultimos 20 afios.

1.3.3. Eficiencia energética: El ejemplo del etiquetado de viviendas

La eficiencia energética es el conjunto de acciones que permiten mejorar la relacion entre la cantidad de energia
consumida y los productos y servicios que se obtienen a partir de su uso, sin afectar la actividad productiva y/o
la calidad de vida de los usuarios o de los bienes producidos.

Los conceptos y lineamientos referidos a la eficiencia energética pueden incluirse en cddigos de edificacion para
la construccion de nuevas viviendas, en el sector productivo, en el transporte, en el sector publico, etc.

En esta oportunidad se toma como ejemplo al Programa Nacional de Etiquetado de Viviendas el cual, asi como
el programa creado para el etiquetado de ventanas, tiene como objetivo introducir la Etiqueta de Eficiencia
Energética como un instrumento informativo que permite identificar las prestaciones energéticas de una
vivienda.

Yendo de una escala desde la “A” (el mayor nivel de eficiencia energética) hasta la “G” (el menor nivel de
eficiencia energética), desde el afio 2017 -y segun la informacién disponible en el portal oficial del gobierno? -,
se han realizado 7 pruebas piloto en las ciudades de Rosario, Santa Fe, San Carlos de Bariloche, Mendoza - Godoy
Cruz, San Miguel de Tucuman - Tafi del Valle, Salta y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en las que se han
etiquetado mas de 1500 viviendas.

Ahora bien, mas alla de las loables intenciones de las pruebas piloto, no puede soslayarse el hecho de que es el
gobierno federal quien tiene a su cargo promover y difundir los lineamientos fundamentales del sistema de
etiquetado y generar las herramientas necesarias para promover su implementacién en todo el territorio
nacional, ya que representara una reduccion en los costos asociados a la generacidn e importacion de energiay,
cuestion no menor, puede acceder con mayor facilidad a recursos econémicos y financieros -bien a través del
propio presupuesto o mediante la solicitud de fondos internacionales-, y puede disponer de una estructura
técnica con capacidad como para desarrollar, mantener y actualizar dicho sistema.

Claro que la organizacion federal de nuestro pais impide al gobierno nacional dictar regulacion que avasalle los
derechos reservados de las provincias y municipios -como podrian ser, por ejemplo, normas sobre la
construccién de viviendas -excepto aquellas ejecutadas con fondos del Estado Nacional-, registros de catastro o
propiedad inmueble (excepto el de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires), o sobre los cédigos de edificacion de
planeamiento urbano. Tampoco regula el ejercicio profesional, y no posee puntos de gestion de tramites
vinculados a la construccién que sean cotidianos y habituales para los profesionales con incumbencia en la
materia.

1 Etiquetado de Viviendas, Argentina
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Sin embargo, en linea con algunos proyectos presentados (proyecto de ley del Diputado Esteban Bullrich, 2019),
la norma nacional puede definir presupuestos minimos a ser observados por la provincias que permitan a estas
ultimas gestionar y registrar las etiquetas en sus jurisdicciones en el marco de sus facultades, modificar o adaptar
sus codigos de edificacion, dictar las normas necesarias que involucren las actividades de los registros Catastral
y de la Propiedad Inmueble, etc. y, al mismo tiempo, a modo de marco normativo, establecer que las normativas
locales que se dicten en materia de uso racional y eficiente de la energia deben contribuir al objeto de la ley.

Uno de los proyectos presentados (proyecto de ley del Diputado Maximiliano Ferraro, 2020) plantea la necesidad
de crear una “Comisién Federal del Sistema Nacional de Etiquetado de Viviendas” que - presidido por un
representante designado por la Secretaria de Energia e integrado por un representante designado por cada
provincia y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires- planifique las bases y las politicas requeridas para la
implementacién del Etiquetado de Eficiencia Energética.

Santa Fe, por citar un buen ejemplo, se convirtié en la primera provincia del pais en sancionar una Ley de
Etiquetado de Eficiencia Energética de Viviendas estableciendo que la obligatoriedad de presentar la Etiqueta de
Eficiencia Energética de la vivienda que se transmite, en toda escritura traslativa de dominio que se gestione en
su territorio.

De un modo u otro, debiera ser el gobierno nacional quien marque el rumbo de la politica energética -incluyendo
su uso inteligente- definiendo lineamientos en aquellos aspectos que sean de jurisdiccion provincial y/o
municipal para generar un marco de homologacion a lo largo de todo el territorio nacional.

Con base en los proyectos presentados, no debe demorarse la sanciéon de una ley nacional que establezca, por
ejemplo, presupuestos minimos, para que luego cada provincia legisle de conformidad con la ley y sus intereses,
a la luz de las pautas generales que establezca la autoridad nacional. En la regulacién de esta ley nacional
deberian establecerse metas de reduccion en el consumo de energia, metodologia de célculos, monitoreos y
certificacion, fomento de reduccién de energia en dérganos sometidos a jurisdiccion federal, campafas de
difusion, etc.

1.3.4. Generacion Distribuida: Contractualizacion entre privados

La Generacion Distribuida es el uso de fuentes renovables como el sol, el viento o el agua para generar energia
eléctrica destinada al autoconsumoy, a su vez, inyectar el excedente a la red de distribucion.

En nuestro pais fue regulada mediante la ley 27.424, la cual definié al Usuario-Generador como el cliente del
Distribuidor que, habiendo conectado su equipo de generacién distribuida bajo la normativa vigente en la ley,
genera energia para consumo propio (autoconsumo), reduce su demanda y, eventualmente, inyecta el
excedente de la energia eléctrica generada a la red de distribucion, obteniendo una compensaciéon econémica.

No obstante, la legislacién nacional deberia promover, al estilo de la ley mendocina 9084, |a posibilidad de que
los usuarios/generadores/almacenadores, en sus diferentes modalidades, puedan ceder su energia generada a
otros usuarios, la incorporacion de red eléctrica inteligente, la integracion de vehiculos eléctricos a la red de
distribucion e incentivos y beneficios a quienes incorporen esta modalidad y tecnologias.

Esto permitiria que un usuario/generador realice contratos de corto, mediano y largo plazo entre agentes del
Régimen de Energia Distribuida permitiendo que los usuarios/generadores puedan ceder su energia producida
a otros usuarios que no posean energias renovables, a otros usuarios/generadores y a comercializadores, en
diferentes momentos del dia que permiten el equilibrio entre lo producido y lo demandado. Asimismo, podrian
ofrecer energia en bloque a otros usuarios, mediante un sistema de redes inteligente, tal como el que establecid
la provincia cuyana.
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Asimismo, la regulacién mencionada creé un mercado a término especifico para estos contratos, cuyas
condiciones, plazos, modalidades de contratos y uso de las redes bajo las cuales funcionara el mercado, seran
establecidos por el ente provincial.

En esa comprension, quizds resulta conveniente analizar una redefinicién de los derechos y obligaciones en el
marco del MEM a la luz de las normas vigentes de Generacién Distribuida de modo tal que, por una le permita
considerar como comercializador a los prosumidores y, por el otro, promueva una integracion de mercados
regulados a nivel federal y provincial, como seria el caso del denominado Mercado a Término Mendoza (MTM).

Se entiende que la incorporacién de medidas como las expuestas en la normativa nacional son importantes.
Habitualmente, cuando se analizan regimenes como los referidos a Generacién Distribuida o similares, lo normal
es esperar la creacion de fondos fiduciarios, beneficios impositivos, estabilidad fiscal, etc., todas ayudas
provenientes del estado que los regule. Sin embargo, es loable atender a la interaccion de un sector privado que
busca permanentemente la oportunidad de generar nuevos negocios sin esperar, necesariamente, una concreta
ayuda especial. En muchos casos, a veces sélo se necesita una buena regulacion y la voluntad politica de
respetarla y llevarla adelante.
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Capitulo 2. Propuestas de instrumentos para la financiacién de las renovables

Introduccion y Objetivos

El objetivo del presente capitulo es desarrollar propuestas de mecanismos para financiar la implementacion de
energia renovable de forma masiva en la matriz energética Argentina, que lleve hacia su descarbonizacién.

Hacia la primera seccidn se realiza una introduccion del contexto energético y macroecondémico, que se plantea
como principal restriccion a abordar para pensar una estrategia o camino de financiacién para el desarrollo
sostenible de la transicion.

Luego, en secciones posteriores, se explaya los mecanismos publicos y privados que pueden instrumentarse y
promoverse para activar los flujos de capitales que se orienten hacia los esfuerzos propuestos. Para ello, se
ensaya una simulacidn basada en el escenario de una alta penetracion de las energias renovables y el hidrégeno
en la matriz energética argentina hacia el afio 2050. Sobre esta simulacién, se modelan los mecanismos
financieros que podrian contribuir a potenciar y retroalimentar la implementacion de energias no
convencionales. Como parte de los mecanismos financieros publicos que se detallan, se propone estimular el
desarrollo y aumento de capacidad renovable mediante redirigir el ahorro interanual por la reduccién gradual
hasta la eliminacién de los subsidios energéticos, manteniendo y reubicando en la demanda a aquellos que sean
necesarios para sectores vulnerables. Esto se propone mediante la estructuracién de una estrategia que defina
su eliminacidn gradual de modo que no impacte abruptamente en los usuarios de energia. Dicha estrategia
también contempla la re inyeccidn de la diferencia entre ingresos y costos por el aumento de productividad del
sector, permitiendo capitalizar la competitividad en costo como ventaja real de la nueva tecnologia verde,
aprovechando el mecanismo de la mejora continua.

El capitulo concluye con la mencion de los mecanismos financieros privados que pueden activarse para estimular
el movimiento de capitales privados hacia las inversiones en proyectos verdes y sostenibles.

2.1. Contexto y Fundamentos

El contexto macroecondmico de Argentina al 2022 es de alta inflacion (65% anual proyectada para el afio en
curso), inestabilidad monetaria, cambiaria, e insolvencia fiscal pasada y proyectada. Tanto la inflacién como la
inestabilidad monetaria tienen origen econémico y financiero, en parte, en el déficit fiscal primario del tesoro
nacional que, a su vez, es financiado principalmente a partir de endeudamiento publico y aumento de la base
monetaria con mayor emisién. En 2021, el déficit fiscal primario nacional ascendié a 2.061.642 Millones de Pesos
(18.700 Millones de Ddlares) y representd el 4.5% del PBI (Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda,
2022). Este déficit puede ser explicado en mas del 50% por los montos destinados a la politica nacional de
subsidios a la energia, combustibles, mineria y transporte, habiendo sido las transferencias corrientes
presupuestadas a estos sectores para 2022 de 1.146.678 Millones de Pesos (10.400 Millones de Dodlares)
(Ministerio de Economia, Secretaria de Hacienda - BIS, 2022).

Estos subsidios mencionados en los parrafos precedentes se aplican a partir del Presupuesto del Tesoro Nacional
como Gastos Corrientes en concepto de Transferencias Corrientes a Servicios Econémicos de Energia, Mineria,
Combustibles y Transporte, y para el caso de la energia eléctrica, se aplican directamente a cubrir
mayoritariamente la diferencia que registra CAMMESA en sus cuentas por déficit entre el costo total anual de
generacion que debe pagar, y los ingresos totales anuales que percibe por los pagos de energia que realizan los
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distintos agentes del MEM a valores de precios medios estacionales? muy por debajo del costo monémico
medio®. Este déficit se da debido a que la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia Nacional fija un Precio
Estacional medio para los distintos Agentes del MEM (Distribuidores y Grandes Usuarios), que, segun se observa
en la Figura 1, en 2021 generaron ingresos totales que sélo cubrieron el 53% del costo total del MEM. En la Figura
2, puede observarse la evolucion temporal de este factor porcentual de cobertura para el caso de los Precios
Monodmicos Estacionales medios, que ha venido decreciendo desde un valor en enero de 2019 del 80%
aproximadamente, hasta el 37% en diciembre de 2021, de esta forma debiéndose aumentar en el tiempo el
monto total destinado a subsidiar estas brechas.

Este mecanismo de fijacién de precios inferiores a los costos “aguas arriba” entre la oferta y la demanda
mayorista de energia que se ha aplicado en los ultimos 15 afios, ha pervertido las sefiales de eficiencia energética
en la poblacion, ha distorsionado las sefiales de innovacidon tecnolégica, y ha demostrado fomentar la inequidad
energética, que es todo lo contrario a lo que se ha buscado con su implementacion.

Por un lado, la ineficiencia en el consumo se ha promovido al alterar la consciencia de la sociedad sobre el valor
real de la energia, y reducir y licuar el valor relativo de sus facturas eléctricas en proporcion a sus ingresos. Esto
estimula directamente el aumento del consumo energético per capita, a la vez que, por una mayor generacion
con fdsiles y una mayor utilizacion de la potencia eléctrica instalada en el pais, la matriz energética se exige mas
y el costo unitario de la generacién de esa energia aumenta (ver Figura 2), amplidandose la brecha entre precio
monodmico y costo mondmico medio que se observa en el tiempo.

Por otro lado, la inversion privada en el parque de generacion y en las redes de distribucidn se desincentiva en
paralelo, al observar, las empresas, esta distorsion macro incremental, verse afectadas en la mayor fragilidad de
la cadena de pagos y observar que aumenta en el tiempo el riesgo de pago y cobertura de los costos de
generacion y mantenimiento de redes que, a su vez, cada vez mas se centraliza con el tesoro nacional cubierto
por déficit fiscal y financiado con emision monetaria (que al mismo tiempo aumenta la inflacion).

2 Los Precios Estacionales son aquellos precios que define la Secretaria de Energia, que los Distribuidores y
Grandes Usuarios deben abonar a CAMMESA por la compra de energia no contractualizada directamente con
Generadores.
3 El precio y el costo mondmico surgen, respectivamente, de dividir los ingresos y costos totales durante un
periodo entre toda la energia demandada en el mismo periodo.
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RESUMEN EJECUTIVO - PRINCIPALES VARIABLES MEM - ENERO A DICIEMBRE 2021

De los COSTOS a los CARGOS MENSUALES (menémico demanda Local, sin incluir costos asociados a exportacién)

COSTO MEM [u$s/MWh](*) ENE-DIC2020 ENE-DIC2021 Variacin % [ENE - DIC 2019

Combustibles 19.4 32.7 68.5% 25.6
Térmica 217 21.4 -1.5% 26.4

Hidro 4.9 4.3 -12.1% 6.2 COSTOS ANUALES
Nuclear 6.1 4.1 -33.3% 6.1
Renovable 6.3 8.6 37.9% 38
Importacién 0.3 0.8 156.4% 0s
COSTO TOTAL - Wh 58.7 719 22.5% 68.8

En promedio, el costo total ded sistema este afio se ublcaria alrededor de 72.0 uss/MWh, apros. +13.0 uds/MWh res pecto al afio anterior,
gran parte explicado con los mayores consumos y precios de los combustibles.

CARGOS MENSUALES [$/mwh] o o0'C  ENCSDIC varaciense | ENEDC
ENERGIA 720.00 807.07 12.1% 520.48
POTENCIA+SERVICIOS 5993 7513 25.3% 1171.83
SOBRECOSTOS 14148 33050 133.6% 1020.80
CONTRATOS 13315 19333 45 2% 54816
TRANSPORTE 1121 111.9 -0.2% 108.20

er:m :;Zy:;ﬂriﬁ;m COSTO TOTAL Sar/MWh 4177.8 6908.5 65.4% 3369.5

representativos. COSTO TOTAL uSs/MWh 58.7 719 22.5% 68.8

Costoadicional por Exportacidn uss/MNh 10

RESUMEN EJECUTIVO - PRINCIPALES VARIABLES MEM - ENERO A DICIEMBRE 2021

Precio Mondmico => Ingresos Medios Precio Monémico Medio En::";:’:;ﬂ PrecioMedio  Precio Medio
Ingresos MEM [5/MWh] [5/MWh] [uss/MwWh]
y Cobertura [GWh]
Demanda Estacional {aprox. 80%) 110449 25412 26.49
GUMEM (Grandes Usuarios MEM
SIN ALUAR) (aprox. 17%) L) 6340.5 565.97
EXPORTACION {aprox. 3%) 3850 218852 22481
DEMANDA TOTAL+
EXPORTACION 137721 37283 38.75
% Cobertura 53.1%

= De acuerdo a las definiciones de los precios para la demanda estacional, el precio monémico medio se ubicaria alrededor de los
2550.0 5/MWh.

= Para los Grandes Usuarios del MEM el precio mondmico medio a pagar por su energia se encuentra en el orden de £350.0 5/MWh
(incluye acuerdos con usuarios).

= El precio medio resultante de las ofertas para la exportacidn se ubicaria alrededor de 225 u$s/MWh, o 21890 $/MWh.

= Finalmente, de acuerdo a las demandas y precios, el precio medio para los ingresos en el afio 2021 se ubicaria alrededor de
3730.05/MWh, o 39.0 uSs/MWh.

COBERTURA: 5i miramos este precio respecto a los costos totales MEM, este ultimo estaria cubriendo algo mas del 53 % del costo
total.

Figura 1. Cobertura del ingreso total MEM, sobre el costo total MEM. Cdlculo de Precios y Costos Mondmicos Medios.
Fuente: CAMMESA, 2022.
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Figura 2. Evolucion de la cobertura de los precios monémicos medios estacionales sobre el costo monomico medio de la
energia a distribucion. Fuente: CAMMESA, 2022.

Y, en tercer lugar, este mecanismo ha generado inequidad energética ya que dichos subsidios terminan siendo
cruzados, porque quienes menos consumen y menos ingresos y capacidad contributiva poseen, estan
financiando con sus impuestos nacionales* y con el aumento por inflacién del resto de los bienes®, un promedio
del 50%° del consumo energético de aquellos que poseen mayores ingresos y capacidad contributiva. En este
sentido, y a modo ilustrativo, segliin un estudio del Enargas sobre pobreza e indigencia energética (Enargas,
2021), el decil de mayores ingresos ha pagado facturas energéticas que han representado un valor total del 2,4%
de sus ingresos en 2020, mientras que el decil de menores ingresos ha pagado un valor equivalente al 17,5% de
sus ingresos por el mismo rubro, registrandose de esta forma una brecha de 7 veces entre un decil y otro. Los
impuestos aportados por el decil mas bajo, de esta forma, han contribuido a financiar las facturas de energia del
decil mas alto, en un valor equivalente aproximado en promedio al 2,4% del ingreso de estos ultimos’.

Asimismo, parte de estas transferencias corrientes del tesoro nacional que configuran el déficit por subsidios a
la energia, se han destinado a compensar financieramente saldos de caja de CAMMESA por acumulacién de
deudas por compras de energia impagas de varias distribuidoras del pais. A fines de 2021, este monto se estimo
en aproximadamente 240.000 Millones de Pesos (2.200 Millones de Délares). De este monto, el 34%

4 |VAy ganancias, principalmente.

5> Debido al déficit fiscal nacional, que en mas de un 50% se explica con estos subsidios.

6 Segun el ultimo factor de cobertura descrito en la figura 1.

7 Esto se calcula suponiendo que el factor de cobertura de costos de la energia es del 50% (valores a marzo 2022).

Sin este factor de cobertura, y en el escenario en el que los precios estacionales fuesen iguales a los costos MEM,

el decil mas alto deberia haber pagado en 2020 un valor de facturas energéticas igual al 4,8% de sus ingresos.
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correspondié a deudas de Edenor y Edesur con CAMMESA, y otro 26% de distribuidoras de Misiones, Chaco,
Mendoza y Cérdoba?.

En particular, esta acumulacion de deuda estd relacionada con dos factores que deberian revisarse y
solucionarse. En primer lugar, se deben a un inadecuado disefio de las estructuras tarifarias de distribucién en
cada jurisdiccién local, que hace que las distribuidoras no puedan cubrir sus costos operativos y de
mantenimiento y desarrollo de redes (costo de la energia mas Valor Agregado de Distribucidn - VAD). Como se
observa en la Figura 3, la asignacidn de costos por uso de red a las tarifas residenciales (T1-R) en todo el pais esta
desequilibrada, y en la mayoria de las jurisdicciones ningln cuadro tarifario permite cubrir costo del VAD en
banda T1-R. De todas las provincias, sélo los esquemas tarifarios de las distribuidoras de La Pampa, Catamarca y
Neuguén permiten cubrir sus costos operativos, de mantenimiento y desarrollo de red (VAD), que se ubican en
promedio en todo el pais entre los 15 y 19 USD/usuario por mes.

USS mes/ para un usuario con 2 KW y 300kWh/mes de
consumo - Marzo 2022

18,00

3 16,00

E !

5 14,00

= 12,00

5 10,00

S 800

© 6,00

5 5,00 I I

S 000 i 0

- & P P S & R s
2 F c§’ N & & < c; F K SO

& %bé’q&'éé}e s <<, %d& S R V% <<, \i\ & 0‘0 &L Q‘S'
6‘@ Q,b@ < &g
((’6'2‘; \:b

Empresa

Figura 3. Estudio del VAD y como los cuadros tarifarios T1-R cubren dicho costo. El valor agregado de distribucion que
permite una operacion y mantenimiento normal de la red se encuentra en promedio en todo el pais entre 15y 19
USD/usuario por mes, para usuarios de 2 kW'y 200 kWh/mes de consumo (segun se ilustra con las bandas rojas en el
grdfico). Las barras azules, por otro lado, muestran la proporcién de VAD que es cubierta efectivamente con los pagos de los
usuarios acorde a su tarifa, en ddlares por usuario y por mes, segun distribuidora del pais.

Fuente: grdfico elaborado por L. Giumelli, 2022.

En segundo lugar, en algunas jurisdicciones, este disefio inadecuado de cuadros tarifarios coexiste con factores
distorsivos de origen politico, instrumentados mediante congelamientos tarifarios en el tiempo, suspensiones
de revisiones tarifarias integrales de acuerdo a condiciones de emergencia macroeconémica decretadas y
prorrogadas reiterada y a veces indefinidamente, e intervenciones politicas de entes reguladores, como es el

8 La Nacién (2021). “Electricidad. El impacto de la caida del Presupuesto 2022 en la deuda de las provincias con
Cammesa”, 23 de diciembre de 2021, link.
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caso de las distribuidoras de la jurisdiccién de la Ciudad de Buenos Aires y Gran Buenos Aires. Vale aclarar que,
al igual que para el caso de los subsidios destinados a saldar la brecha de precio estacional y costo, estos
desajustes de caja y deudas generadas en diversas jurisdicciones también se estan socializando con impuestos
nacionales de todo el pais y de todos los deciles de contribuyentes, y adolecen de los mismos efectos distorsivos
analizados en parrafos precedentes. En orden de magnitud, entonces, el porcentaje mayoritario (34%) de los
fondos del tesoro nacional para compensar estas deudas se destina sélo a CABA y GBA. En este Ultimo caso, el
Gobierno Nacional interviene directamente a partir de la Secretaria de Energia de Nacién y del Ente Nacional
Regulador de la Electricidad (ENRE), lo que le permite asignar recursos nacionales a estas jurisdicciones de forma
discrecional y directa, fomentando un desarrollo concentrado, centralizado y desequilibrado con respecto al
resto del pais, y en clara preferencia y desmedro del resto de las jurisdicciones del pais, manteniendo en el
tiempo el flujo cruzado de recursos desde el interior del pais hacia la jurisdiccion del area Metropolitana de
Buenos Aires. Esta situacién de intervencién del Gobierno Nacional en el area Metropolitana de la Ciudad de
Buenos Aires deberia haber cesado progresivamente con el traspaso de funciones publicas jurisdiccionales a
partir de la proclamacién de la autonomia portefia en 1994, y cuya consumacion inicié con la creacién de su
constitucion en 1996. Segun este hito, el Gobierno Nacional debe transferir al ambito de la Ciudad de Buenos
Aires el control y gestion de los servicios publicos de su jurisdiccion, incluyendo el traspaso de los servicios que
les corresponden también a la Provincia de Buenos Aires, cuestiones amparadas para la Ciudad de Buenos Aires
en el articulo 80, inciso 2 de su nueva constitucidn. Estas transferencias han sido ejecutadas parcialmente a partir
de 1996, postergandose en el tiempo, y el traspaso de los servicios de distribucién de energia eléctrica se ha
acordado recién 23 afios después, a comienzos de 2019, aunque ha sido suspendido en diciembre de 2019
mediante la ley 27.541 de Solidaridad Social y Reactivacidon Productiva en su articulo 7 del Titulo Ill, que luego ha
sido prorrogada parcialmente mediante los decretos 1020/2020 y 871/2021, previendo concluir en diciembre
de 2022.

Hoy los subsidios a la energia y transporte estdn también manteniendo y contindan promoviendo y desarrollando
formas de generacién y consumo mas caras, contaminantes e ineficientes que las renovables, y a precios
incrementales o mas volatiles debido a las inestabilidades geopoliticas de suministro globales de los fésiles. Esto
puede observarse en el analisis del Informe de Indicadores MEM de CAMMESA de marzo 2022 (figura 4), donde
la explicacion del incremento del costo mondmico medio de generacién viene principalmente dada por el
aumento del consumo y precio de los combustibles fésiles alternativos. Adicionalmente, por otro lado, hoy la
energia solar y edlica ya son las fuentes mas econdmicas para generar electricidad a nivel mundial, ubicandose
sus costos en torno a los 30 USD/MWh, valor que es menos de la mitad que las tecnologias fdsiles, que se ubican
en torno a los 75 USD/MWh (Lazard, 2021 / IRENA, 2021). Para el caso de Argentina, en su primera adopcion
masiva de renovables con las rondas de los programas RENOVAR, se trabajaron tarifas de solar y edlica de 58
USD/MWh en promedio, a valores decrecientes de hasta 52 USD/MWh en rondas mds recientes. Esto ha dejado
a estas tecnologias a valores competitivos localmente versus la tecnologia de ciclo combinado a gas, tal y como
se observa en la figura 5.a. Con este panorama, existe una clarisima oportunidad de capitalizar esta diferencia
de costos relativa entre una tecnologia y otra, para potenciar la adopcién de las mds econdmicas, eficientes y
limpias.
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Valores MARZO 2022

Costo Mondémico Medio por items de costos (*)

Monémico u$s/MWh Mar/2021 Mar/2022 Dif.
Combustibles + adic 219 38.5 16.6
Res 31 TER () 7.0 78 0.8
() MARZO 2022 Andlisis de los Res 31 HID ) 39 36 -0.3
Costos simplificado por items de
acuerdo a las variables fisicas y precios NUC 3.0 32 0.2
di ivos.
MR USALIS S Contratos MEM 13.6 14.1 0.5
(") valores calculados de acuerdo a los
parametros de la Res. 440/2021. Renovables 8.6 10.5 1.9
Importacién de energia 0.2 0.3 0.2
Transporte 149 20 0.1
COSTO (sin expor.) — u$s/MWh 60.0 80.0 20.0
COSTO ADICIONAL EXPORT - u$s/MWh -0.02 0.0
COSTO TOTAL — u$s/MWh 60.0 80.0 20.0

Comparado con los costos, se observa una aumento de costos aprox. de +20.0 u$s/MWh, explicado
principalmente por el aumento en el consumo y en los precios medios representativo de los combustibles
alternativos, + 17.0 u$s/MWh.

Figura 4. Explicacion del incremento de costos de generacion entre 2021 y 2022, a partir del aumento de consumo y precios
de combustibles fésiles alternativos. Fuente: CAMMESA - BIS, 2022.

Costo monémico por tecnologia y tipo de contrato, enero - agosto 2019
(en USD/MWh)

200 W HI Binac.
| MATER a MEM
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Figura 5.a. Costo mondémico de generacion por tecnologia en la matriz eléctrica Argentina. Fuente: Grdfico elaborado por E.
Kipper / L. Giumelli, con datos de Informes Mensuales Enero-Marzo 2019. L. Giumelli, 2022.
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Nete: This data is for the year of commissioning. The diameter of the circle represents the size of the profect, with its centre the value for
the cost of each profect on the Y-axis. The thick lines are the global weighted-average | COE values for plants commissionad in each year.
Real WACC was 7.5% in 2010 and 5% in 2020 for OECD countries and China, and 10% in 2010 and 7.5% in 2020 for the rest of the world.
The single band represents the fossil-fuel fired power generation cost range, while the bands for each technology and year represent
the 5 and 85" percentile bands far renewable profects.

Figura 5.b. Costos Nivelados de Energia para tecnologias renovables a nivel mundial. Fuente: IRENA, 2021.

Si se toma en cuenta todo lo anterior, centrar la politica econémica nacional en reducir el déficit fiscal es un
camino obligado para ir hacia al desarrollo sostenible y la estabilidad macro, y esto se puede lograr en mds de
un 50% redireccionando el ahorro en subsidios energéticos, de combustibles y transporte a inversién en
tecnologia que transforme a dichos sectores en mas productivos, econdmicos, eficientes y limpios. Por lo tanto,
trabajar en reducir subsidios debe ir de la mano necesariamente de trabajar en aumentar la productividad, con
el fin de reducir el déficit fiscal, y consecuentemente, la inflacion e inestabilidad macroeconémica. Asi y todo,
sabiendo que no es posible un escenario de reduccidn de subsidios ni déficit si se mantienen y promueven
tecnologias mas improductivas, contaminantes e ineficientes que las que va adoptando el promedio mundial.

Adicionalmente, como principios rectores importantes que hacen parte al desarrollo sostenible del sector, se
propone en este capitulo que los subsidios a la necesidad de los mas vulnerables se mantengan y se otorguen
directamente en la demanda, y que se descentralice su aplicacidn por el respectivo gobierno local con fondos de
cada jurisdiccidn, desarticulandose la asignacion distorsiva actual “aguas arriba”. Asimismo, se propone la
regularizacion y el correcto disefio de los cuadros tarifarios en distribucion de modo tal que el VAD se aloque en
forma equitativa para evitar el subsidio cruzado y que, por otra parte, la tarifa cubra los diferentes costos. Por
sobre todo esto, se propone que el precio de la energia tienda con el tiempo a restituirse a tarifas Unicamente
categorizadas por volumen de consumo y/o franjas horarias, y que se defina siempre por encima de los costos
monomicos medios, y nunca por debajo de ellos, para preservar las sefiales de eficiencia en el mercado y
mantener la equidad en la distribucidn del recurso energético. En este sentido y tal y como se verd mas adelante,
el subsidio a la necesidad de los mas vulnerables se propone que se instrumente a partir de un “descuento” a
las tarifas, y no como “tarifas diferenciales diferentes segin cada necesidad”, teniendo como premisa principal
no alterar nunca la sefial de precio en funcién de la necesidad de subsidio o ayuda financiera, con el objetivo
prioritario de mantener la consciencia entre todos los usuarios del real valor de la energia y permitir su uso
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racional en el tiempo, y la innovacién de las tecnologias de consumo y generacidon mas productivas, econdémicas
y eficientes.

2.2. Propuestas de Instrumentos Financieros para la Descarbonizacién Masiva

En este capitulo se realiza una proyeccion simulada que permite concluir que es posible financiar, principalmente
mediante mecanismos nacionales de redireccionamiento de ahorro por reduccién de subsidios y capitalizacién
por productividad, a la evoluciéon de la matriz eléctrica hacia un escenario de alta descarbonizacidn con hasta un
85% de fuentes renovables nuevas al 2050, y que abastezca en simultdneo a la demanda eléctrica para consumo
residencial, comercial y al transporte convertido a vehiculos eléctricos y a hidrégeno. Asimismo, este escenario
simulado permitiria reducir en al menos un 84% el factor de emisiones de CO2eq de la red, a la vez que
demuestra que es posible plantear un camino de alta descarbonizacion desfasando sélo la tecnologia de
transporte y generacion fésil menos eficiente, pero manteniendo la actual potencia instalada de generacién
eléctrica basada en gas, mas eficiente y con potencial de reconversidén a hidrégeno, al 2050 (23 GW). Esto
potenciaria también el desarrollo actual de gas proveniente, por ejemplo, de Vaca Muerta, como combustible
paralelo a la transicidn hacia el hidrégeno verde. De esta manera, también se demuestra que es posible generar
una politica de desarrollo energético futuro enfocada principalmente en promover el desarrollo de las
renovables, sin necesariamente desfasar la potencia eléctrica instalada en generacidn a gas con potencial de
reconversién, aunque, a la vez, dejando de promover el incremento de las fuentes fésiles en el tiempo. Mas alla
de considerar estas premisas, no se modela el posible decrecimiento de la capacidad instalada en térmica a gas,
gue podria suceder debido al cierre por envejecimiento y obsolescencia de las centrales en el tiempo, y queda
como ejercicio mas alld de lo realizado aqui, ensayar las implicancias de reconvertir las maquinas de gas a
funcionar con hidrégeno verde en un corte parcial o al 100% (R.S. Dirzo et. al., 2009). Estos escenarios son
alternativas factibles que permitirian reaprovechar los activos de generacion a gas, a partir de reconvertirlos a
hidrégeno verde en el tiempo®, teniendo en cuenta que los ciclos combinados a gas llegan a eficiencias del 60%,
gue son de magnitud similar al promedio actual de eficiencias de celdas de combustible a hidrégeno.

Esta politica podria considerarse un escenario de camino mas realista que aquellos escenarios en donde se
promueve el desfase obligado de toda la tecnologia de generacion eléctrica fésil, desactivando incluso parte del
parque generador que puede todavia tener vida Util por delante, y una utilidad potencial para reconvertirse a
funcionar con hidrégeno verde. Considerando esto, la estrategia propuesta aportaria resiliencia al sistema
energético en general. Se recomienda para ello, implementar una politica positivista de fomento activo hacia las
renovables. En simultaneo, no se recomienda establecer una politica negativista que defina proactivamente la
“desfosilizaciéon” progresiva del sector eléctrico mediante el desfase y desactivacion de las plantas de generacién
eléctrica fésiles en vida util activa, en particular, las que todavia no estan amortizadas, aquellas de alta eficiencia
y bajas emisiones, y las que puedan reconvertirse a los nuevos vectores energéticos, o bien ser de utilidad para
el respaldo de la intermitencia propia de las renovables mientras se desarrollan otras tecnologias. A partir de
simular este escenario de politica positivista, se concluye que con el tiempo la participacién de tecnologias en
base a combustibles fésiles ird disminuyendo por las caracteristicas inherentes a las mismas en términos de
eficiencia, productividad y emisiones, en comparacién con las tecnologias de fuentes renovables, y considerando
las demandas cada vez mas estrictas por parte de las distintas partes interesadas (consumidores, inversores,
clientes -en particular aquellos de mercados internacionales- y gobiernos). Es por esto que no se considera
necesario legislar en detrimento o desfase explicito de ninguna tecnologia de generacién, sino mas bien a favor

% Un caso ejemplo de esto es la planta de Ciclo Combinado a gas de Amorebieta, Espafia:
https://elperiodicodelaenergia.com/amorebieta-el-primer-ciclo-combinado-que-producira-energia-a-partir-de-
hidrogeno-verde-en-espana/

Otro caso de conversidn de turbinas de gas a hidrogeno en Stavanger, Noruega:
https://www.uis.no/en/energy/first-gas-turbine-powered-by-pure-hydrogen
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de promover especifica y taxativamente la actualizacion del parque mediante la enunciacién de criterios de
seleccién basados en principios virtuosos que sean transversales a todas, y que incluyan los requerimientos, a
saber, de mayor eficiencia, mayor productividad, menor costo e impacto ambiental. Esto lograria con el tiempo
que las mejores tecnologias, y con los menores impactos ambientales, sean efectivamente adoptadas. Esto
permite, a la vez que se aprovecha y amortiza el patrimonio y capital tecnoldgico construido histéricamente de
generacion fosil mas eficiente y con potencial utilidad, preservar la inercia laboral del sistema, y acompafiar la
transicién de forma mas organica, y menos forzada. Como se vera con la simulacién de este capitulo, esta politica
positivista de fomento es totalmente factible, e incluso permite llevar a la matriz a altos niveles de
descarbonizacién en 2050.

En este capitulo se propone como instrumento para habilitar recursos financieros a nivel nacional que se
implemente un mecanismo para que los subsidios del tesoro nacional a la oferta mayorista de energia en todos
los sectores (generacidn de electricidad, transporte, industria y climatizacidn, principalmente) se reduzcan a
CERO. En concreto, se describe como ejemplo una simulacidn de dicho mecanismo propuesto especificamente
para el sector eléctrico.

Para el sector eléctrico, en una primera etapa, se propone lograr la reduccion efectiva de los subsidios a la oferta
a partir tomar dos medidas en paralelo en el tiempo: (1) aumentar la capacidad instalada en renovables
anualmente, y por ende, que el costo mondmico medio del sistema se vaya reduciendo afio a afio por este
aumento de productividad, y (2) aumentar gradualmente los precios estacionales de la electricidad en el
mercado mayorista, hasta que su promedio sea superior al costo mondmico medio, y en un horizonte de tiempo
de cinco afios (de modo que no sea un aumento brusco para el sistema y los usuarios). A la vez, se propone ir
capturando el ahorro interanual de este recorte de subsidios y sustitucion de combustibles fésiles con
renovables, en los fondos FODER (Fondo para el Desarrollo de Energias Renovables), FODIS (Fondo Fiduciario
para el Desarrollo de la Generacidn Distribuida) y FANSIGED (Régimen de Fomento para la Fabricacion Nacional
de Sistemas, Equipos e Insumos para Generacién Distribuida), mediante los mecanismos ya previstos por las
leyes 27.191y 27.424, que habilitan a capitalizar en ellos a al menos el 50% del ahorro interanual por sustitucion
de combustibles fésiles debido a la incorporacién de renovables®®, y que luego deben reinvertirse para financiar
nuevos proyectos de renovables, investigacion, desarrollo e innovacidn, garantizar el pago de la energia
generada, y otorgar créditos fiscales. Vale mencionar que, en el marco normativo descrito, solo el FODIS prevé
la posibilidad de aplicar los fondos a investigacion, desarrollo e innovacién tecnolégica en el marco del FANSIGED.
Seria interesante poder habilitar la misma prerrogativa al marco normativo del FODER.

En una segunda etapa simulada, en la que ya no existen subsidios a la oferta y donde ya no se sustituyen mas
fosiles, se propone mantener en vigencia y funcionamiento los mismos fondos FODER y FODIS, para continuar
financiando el aumento de capacidad renovable afio a afio. Aunque, como ya no podran capitalizarse con el
ahorro por sustitucion de fosiles, se propone reformular su mecanismo de capitalizacidn a capturar la diferencia
monetaria interanual entre ingresos y costos de CAMMESA debidas al aumento de productividad por incremento
de potencia renovable instalada anualmente. De esta forma, se permitiria continuar financiando con dichos
fondos la continuidad de largo plazo de la transicion, y los nuevos proyectos de instalaciones y fomentar la
investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica en ese sentido.

10 En particular, esta capitalizacion se habilita a partir del articulo 7, inciso 4.a) de la ley 27.191, y en sus decretos
reglamentarios 531/2016 y 471/2017, y del articulo 19, inciso a) de la ley 27.424, y en su decreto reglamentario
986/2018. Estos mecanismos, si bien se encuentran legislados, aiin no han sido implementados. Segun se
desprende de los estados contables del FODER publicados por el BICE entre 2016 y 2019 (BICE, 2019), se observa
gue el FODER no se ha venido nutriendo a la fecha de fondos del tesoro nacional que se hayan computado a
partir del calculo del ahorro interanual por sustitucion de combustibles fésiles con el aumento de la capacidad
en renovables, tal y como lo prevé la normativa nacional. No se observa que estos célculos se hayan venido
realizando a la fecha.
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Para la primera etapa, con esta simulacidn, se observa como los subsidios del tesoro nacional a CAMMESA se
podrian reducir a CERO en 5 afios, aumentando en paralelo el precio medio estacional mayorista en no mas de
un 15% interanual, a la vez que se descarboniza la matriz eléctrica a ritmos acelerados, que cumplen con los
objetivos anuales de penetracién renovable de la Ley 27.191. Esta reduccidn del déficit comercial energético se
materializa a partir de transferir el ahorro en subsidios anual a la instalacién de renovables y acumulacion, que
permite aumentar la productividad del parque de generacion, y reducir costos de generacion afio a afio en
simultaneo, y con esto se crea un escenario virtuoso de desarrollo donde el mismo aumento de productividad
continua reduciendo los subsidios. El sinceramiento de las tarifas mayoristas permite, de esta forma, y ademas
al mismo tiempo, sincerar las sefiales de eficiencia energética e innovacién en todo el mercado eléctrico.

Cabe aclarar que esta reduccién a CERO de los subsidios sélo se propone para aquellos erogados por el tesoro
nacional en la oferta, aguas arriba de la demanda, que en el caso de la electricidad se corresponden con las
transferencias del tesoro nacional a CAMMESA para cubrir la brecha entre los costos que paga al parque de
generacioén, y los ingresos a valores de precios estacionales congelados que cobra a las distribuidoras,
cooperativas y grandes usuarios. A la vez, se propone restituir el normal cumplimiento en término -y sin
intervenciones- de los mecanismos de Revisidn Tarifaria Integral (RTI) y garantizar que, en todo momento, se
definan tarifas que en cualquier escenario cubran siempre los costos de generacion, transporte, pérdidas y VAD,
en especial para las distribuidoras bajo control transitorio nacional en CABA y el Gran Buenos Aires. En paralelo
a ello, se propone mantener un esquema de subsidios sélo a la necesidad de los mas vulnerables, replanteando
el modelo actual e instrumentandolos en la demanda, focalizado a la necesidad especifica bajo umbral de
pobreza energética, y gestionandolos administrativamente a través de los Ministerios de Desarrollo Social locales
de cada jurisdiccion, junto con los esquemas de planes sociales. En concreto, se propone un “Descuento Social a
la Tarifa de Distribucion”, que bonifique la diferencia porcentual entre el umbral de medicion de pobreza
energética yla proporcion que el costo de la energia realmente represente en los ingresos del aplicante, de modo
que el costo de energia por ellos abonado nunca sea superior al 10% de sus ingresos. Este subsidio instrumentado
como descuento se plantearia para aquellas personas fisicas que lo acrediten, aunque a diferencia del esquema
actual en la oferta, se propone que sea instrumentado directamente en la demanda de cada distribuidora, con
fondos de cada jurisdiccién provincial y municipal, y mediante aplicativo individual via web en organismos de
desarrollo social (vinculados para validacion técnica con los distribuidores locales), con acreditacién y validacion
documentada de la condicién de necesidad. De esta forma, se focalizan los subsidios a la necesidad concreta, y
se financian con tesoros publicos de jurisdicciones locales, desarmando la arquitectura distorsiva de subsidios
cruzados a nivel nacional existente hoy en dia. Asimismo, por un lado, en casos de necesidad de emergencia,
deberian pautarse y entregarse estos subsidios de forma temporal y condicionada al demandante, contra
demostracion de requerimientos especificos. Por otro lado, deberian también definirse y categorizarse los casos
de necesidad permanente para tratamiento y otorgamiento especial. Estas medidas formarian parte estructural
y central de la “regularizacion del funcionamiento del sector eléctrico” conforme marcos normativos vigentes a
partir de la ley 24.065 y sus reglamentaciones.

En linea con lo dicho precedentemente, vale remarcar que sélo es posible que se implementen estas medidas
mediante una politica energética de largo plazo, y que se mantenga a lo largo de no menos de 30 afios, evitando
volver a incurrir en las distorsiones normativas arbitrarias de las sucesivas gestiones del poder ejecutivo, que se
han dado en los ultimos 20 afios en el sector. Para ello, es muy importante que pueda desarrollarse un marco
normativo e institucional que preserve determinadas normas y puntos de desarrollo clave como politicas de
estado y que sean alterables en el tiempo sélo mediante el consenso y mayorias calificadas de los poderes
legislativos nacionales y provinciales, seguin corresponda. En este sentido, cobra especial relevancia la existencia
de una agencia especial -tal como se indicd en el primer capitulo de este trabajo- que vele, entre otras cosas, por
impulsar, guiar y custodiar el desarrollo normativo y participacién de los cuerpos sociales e institucionales para
el mantenimiento y actualizacidn con profundidad técnica, eficaz y consensuada de estas politicas de estado.
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En sintesis, estos dos mecanismos de financiacion mediante ahorro por reduccién de subsidios vy
redireccionamiento a inversion en renovables, y de financiacidn via capitalizacion por aumento de productividad
y reduccién de costos en el tiempo, se proponen como los mecanismos principales que orienten y dirijan al
conjunto del pais y su mercado energético hacia la transicion, tanto para el sector eléctrico, como el de
transporte. En la primera etapa descrita, se propone capitalizar el ahorro de subsidios y debido a la sustitucion
de fésiles mas caras y contaminantes a medida que se implementan las renovables del sector eléctrico, en el
FODER y el FODIS, y que dichos fondos acumulados se reinviertan en renovables, y asi se reduzcan los subsidios
progresivamente a cero durante los primeros 5 afios. En la segunda etapa, se propone continuar capitalizando
el aumento de productividad por reduccién de costos de generacién afio a afio, debida a la implementacion de
renovables en la matriz acumulando los ahorros anuales generados por dicha reduccién en los mismos fondos,
y reinvirtiéndolos en seguir implementando renovables anualmente.

En otras palabras, el marco normativo existente desarrollado bajo las leyes 27.191 y 27.424 ya prevé los
mecanismos principales para financiar la transicién. De ser aprovechados segun las premisas de la simulacién
propuesta en este capitulo, estos mecanismos permitirian capitalizar el aumento de productividad del sector
mayorista y del parque nacional de generacion centralizada y distribuida y canalizarlo publicamente hacia el
desarrollo limpio, representando un motor importante local para la evolucién de la matriz. En simultaneo,
también es necesario desarrollar e instrumentar mecanismos adicionales que complementen a la financiacion
otorgada via crédito publico en el estimulo al movimiento de capitales privados ya que, segin se vera mas
adelante, la financiacién publica con el FODER y el FODIS podria aportar créditos para financiar sélo entre el 25%
y el 40% de la necesidad de inversidon para la transicion proyectada, segun la etapa y la época. El restante
porcentaje de inversion debe provenir de esfuerzos que requeriran también de financiacién privada, para
continuar desarrollando y manteniendo al tramo de la cadena energética de generadores en su esquema de
funcionamiento privado y competitivo, definido segun la ley N2 24.065.

Finalmente, entre los mecanismos privados para estimular la financiacion privada, se detallan en las secciones
posteriores, por un lado, a la creacién y aplicacion de un mercado local de Bonos de Carbono, Bonos Verdes y
Bonos de Eficiencia Energética que visibilice, destaque y canalice la gran inversidn a proyectos sostenibles. Por
otro lado, se analizan mecanismos de Crowdfunding y Colectivizacion de Proyectos, para canalizar la micro-
inversién privada hacia la generacién y recursos energéticos distribuidos. Y, en tercer lugar, se exploran
mecanismos de desarrollo de infraestructura y financiacién descentralizada con tecnologias basadas en
Blockchain.

2.2.1. Financiacion de origen publico

Tal y como se expresd anteriormente, las nuevas energias renovables (solar y edlica principalmente) ya son las
tecnologias de generacién mas baratas de la humanidad, en la actualidad. El Unico incentivo -y el mds potente
para su adopcidn- es la capitalizacién de la productividad que existe en el hecho real de sustituir una tecnologia
menos eficiente y contaminante por otra mas eficiente y limpia. La misma productividad de la sustitucion
permitira financiar y capitalizar con el tiempo la transicion y el desarrollo tecnoldgico de base. Lo Unico que se
necesita es desincentivar las tecnologias menos productivas e ineficientes, y visibilizar y formar conciencia sobre
las mas eficientes. En definitiva, dejar que exista una libre competencia entre las tecnologias en base a su
productividad y eficiencia, e incorporando algin mecanismo que ponga en valor las emisiones generadas y
evitadas. A continuacion, se presentan los mecanismos para visibilizar esta productividad y reinvertirla.
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El escenario simulado!! de financiacidon de adopcién de renovables mediante redireccién de ahorro por reduccién
de subsidios y capitalizacidon por aumento de productividad propone un futuro a 2050 con (ver figura 6):

a. una proporcion del 85% de la demanda abastecida con energia renovable (200 GW instalados, de los

cuales 20 GW corresponden a generacion distribuida residencial, abasteciendo a un total de 10 millones
de hogares),

b. un 10% con térmica a base de gas reconvertible a hidrégeno verde (23 GW instalados),
c. un5% con hidroeléctrica y nuclear (7 GW instalados).

Esto totaliza una base final de 230 GW de potencia eléctrica instalada (figura 8). La proyeccién de crecimiento
de esta potencia instalada contempla el incremento vegetativo natural de toda la demanda eléctrica industrial,
residencial y comercial, la electrificacion de todo el transporte y se considera también la penetracién de
acumulacion eléctrica, con una base a 2050 de 27 GW de capacidad, capaz de abastecer a la mitad del pico diario
maximo anual de consumo de potencia (julio), y con una autonomia de 2,7 TWh, necesaria para abastecer al
consumo equivalente de medio dia de carga de toda la matriz eléctrica, con una profundidad media de descarga

del 30%. La energia total generada a 2050 para estas condiciones de abastecimiento, se estima en 700 TWh/afio
(figura 7).
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Figura 6. Evolucion del mix de generacion en el escenario simulado. Fuente: elaboracion propia en base a escenarios
energéticos de demanda eficiente 100% renovable a 2050 propuestos por UNICEN, 2022.

11 Esta simulacién utiliza las mismas proyecciones de evolucién de la matriz renovable, y se basa en los mismos
escenarios futuros de demanda eficiente con 100% de renovables al 2050, desarrollados en el trabajo “Proyecto
Elementos centrales de una estrategia para alcanzar la implementacién masiva de energias renovables en la
Argentina”, elaborado por el Centro de Tecnologias Ambientales y Energia Facultad de Ingenieria Universidad
Nacional del Centro de Argentina, 2022.
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Generacién Eléctrica Anual
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Figura 7. Evolucion de la generacion anual en el escenario simulado. Fuente: elaboracion propia en base a escenarios
energéticos de demanda eficiente 100% renovable a 2050 propuestos por UNICEN, 2022.
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Figura 8. Evolucion de la capacidad eléctrica instalada en el escenario simulado. Fuente: elaboracion propia en base a
escenarios energéticos de demanda eficiente 100% renovable a 2050 propuestos por UNICEN, 2022.

En cuanto a las emisiones de CO,eq por MWh generado, se reducen sustancialmente en un 84% entre 2021 y
2050, seglin se muestra en la Figura 9*2.

12 Reduccién de emisiones calculada en funcién a los factores de emision declarados por CAMMESA (CAMMESA,
2022), y a la composicion del parque de generacién de base actual de SADI en el afio de inicio de la simulacidn
(también declarados por CAMMESA, 2022). La reduccién de emisiones proyectada supone el escenario de
penetracion de renovables simulado, y mantenimiento de maquinas de generacion eléctrica basadas en gas (mas
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Figura 9. Evolucion del factor de emisiones de la red en el escenario simulado. Fuente: elaboracion propia en base a
escenarios energéticos de demanda eficiente 100% renovable a 2050 propuestos por UNICEN, 2022.

2.2.1.1. Costos de incorporacion y operacion de renovables

Una de las diferencias basicas entre las energias fésiles y las renovables radica en la diferente naturaleza de la
evolucién de sus flujos de fondos en el tiempo. Si bien los Costos Nivelados de Energia (LCOE) en términos de
USD/MWh generado de las renovables son hoy menores a los de las fosiles, se necesita una mayor inversion
inicial para capitalizar el parque de generacidny arrancar con las renovables. Alternativamente, las fésiles tienen
una menor inversion inicial, pero una mayor erogacién constante a lo largo del tiempo, debido a los mayores
gastos de combustible y mantenimiento. Lo que difiere financieramente entre una tecnologia y otra,

|u

principalmente, es su CAPEX (Capital Expenditure, o Costo de Capital segln sus siglas en inglés) y el “transitorio
de arranque” para el desarrollo y capitalizacion del parque de generacion. A régimen, luego, la fésil es mas cara,
y la volatilidad del precio de los combustibles genera incrementalmente la necesidad de subsidiar al sector para
desacoplar el aumento del costo, del precio a distribucién. Las renovables de recurso libre como la solar y la
eolica, por otro lado, una vez instaladas, no consumen combustible, con lo que su LCOE no depende en el tiempo
de mayores variables que de los costos de mantenimiento, costos de reposicion de la tecnologia por
obsolescencia y uso, con lo cual sus precios a régimen son mds estables y con alta componente en moneda local

si la tecnologia se desarrolla en equipamiento y repuestos de forma local con el tiempo.

Debido a estas diferentes naturalezas de los flujos de fondos de una tecnologia versus otra, cobra especial
necesidad la implementaciéon de mecanismos que permitan financiar el CAPEX de las renovables, de modo que
“hagan mds parecido” el flujo de fondos futuro de las renovables al de las fésiles, disminuyendo el aporte de
capital para inversion inicial, y desplazandolo al futuro en forma de “OPEX” (Operational Expenditure, o Costos
de Operacion y Mantenimiento, segun sus siglas en inglés). En este sentido, es deseable que para todos los
mecanismos de financiacién que se detallan en esta seccidn y en las posteriores, se puedan habilitar esquemas

eficientes, y manteniendo una potencia instalada a 2050 de 23GW). Esta proyeccion de reduccién es
conservadora para el escenario planteado, ya que no considera que el parque de generacion a gas de 23GW se
reconvierta a hidrégeno con el tiempo, y por lo tanto, hacia 2050 siguen generdndose emisiones provenientes
de esta potencia instalada basadas en combustion de gas. En un escenario mas acorde a la simulacion y
consideraciones de penetracion de hidrégeno verde propuestas, deberia considerarse la reconversién de estos
23GW de gas a funcionar con hidrégeno verde, conlo cual la reducciéon de emisiones podria llegar a cero absoluto
si se considera que se reconvierte todo el parque fésil restante a 2050.
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de créditos cuyas cuotas anuales de devolucion puedan instrumentarse a valores equivalentes al ahorro
interanual que se genera por desplazar los costos de combustibles de las alternativas fésiles.

El escenario simulado en este capitulo aprovecha la diferencia en este paradigma de los flujos de fondos para
capitalizar el crecimiento del parque de generacion renovable (mdas intensivo en CAPEX), con el ahorro que
genera su mismo incremento anualmente por desplazar OPEX de las fdsiles. De esta forma, se transforma
progresivamente la matriz argentina de una con maquinaria consumidora de combustible y altos costos anuales
de funcionamiento por gastos en ese combustible, a otra matriz de mayor base de capital tecnolégico y que
procesa menos combustibles onerosos como vectores de transporte y transformacién. Esta diferencia
estructural plantea desde el primer momento que el esfuerzo de desarrollo se centre mas en el CAPEX que en
los OPEX, demandando incrementalmente afio a afio una mayor inversién, aunque, a la vez, se reduce
sustancialmente el costo monémico MEM de generacién con el tiempo, notando aqui el claro efecto mencionado
de diferencias entre los modelos de flujo de fondos fésiles y renovables descritos anteriormente.

Lo analizado anteriormente se observa en la Figura 10, que muestra cémo decreceria el precio estacional en el
mercado mayorista eléctrico con los niveles de adopciéon masiva descritos de renovables, por el hecho de ser
mas econémicas y productivas. Durante los primeros 5 afios, se simulé una reduccién del subsidio al sector
eléctrico, a partir de aumentar el precio estacional en un valor de un 15% interanual, hasta reducir los subsidios
en la oferta a cero hacia el afio 63, En secciones posteriores se demuestra el mecanismo por el cual el ahorro
anual de esta reduccion de subsidios puede redirigirse a inversién en aumento del parque renovable,

Costos MEM, Precios y Subsidios

transformando la evolucion de la matriz en un camino virtuoso de capitalizacién por aumento de productividad.
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Figura 10. Quita progresiva de subsidios eléctricos en los primeros 5 afios, con un aumento del 15% interanual del precio

USD/MWh
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estacional, y luego disminucion del costo mondmico MEM y del precio estacional con el aumento de productividad por
generacion renovable en el escenario simulado. El factor de cobertura de subsidios sobre el costo MEM se supone en un
50%. Fuente: elaboracion propia en base a datos de CAMMESA, 2022.

13 Se aclara que esta reduccidn a cero de los subsidios es especificamente en su aplicacién en la oferta del sector
eléctrico, pero esto no implica que se eliminan los subsidios a los mas vulnerables. Tal y como se explicé en los
ultimos parrafos de la Seccién 2.2, en paralelo a esta reduccidn a cero de subsidios en la oferta eléctrica, se
propone redirigir los subsidios a los mas vulnerables a partir de aplicarlos especificamente en la demanda,
descentralizadamente y con fondos de cada jurisdicciéon (y no del tesoro nacional), e instrumentarlos
administrativamente por fuera de la estructura del sector eléctrico, a partir de las estructuras administrativas de
ministerios sociales de los poderes ejecutivos locales y como descuentos a las tarifas eléctricas de distribucién
jurisdiccionales. En esta simulacién no se modela esta asignacién de subsidios en paralelo al sector eléctrico, ya
que escapa al objeto de analisis de este estudio.
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Ingresos vs Costos CAMMESA
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Figura 11. Ingresos de CAMMESA por venta de energia generada a distribuidoras y grandes usuarios, vs costo MEM de
generacion total, en el escenario simulado. Fuente: elaboracion propia en base a escenarios energéticos de demanda
eficiente 100% renovable a 2050 propuestos por UNICEN, 2022.

En el escenario simulado, se propone un camino de implementacion de renovables en dos etapas: en la primera
etapa de 2022 a 2026 se financia mayoritariamente de forma publica el aumento de la capacidad renovable con
este redireccionamiento del ahorro por reduccién de subsidios (hasta su eliminacion total) y sustitucién de fosiles
caras y contaminantes amparado por las leyes 27.191 y 27.424; en la segunda etapa, de 2027 a 2050, la
financiacién se instrumenta, en parte, de forma publica, prolongando el mecanismo del FODER y FODIS para
capitalizar los ahorros interanuales por reduccion de costos (capitalizacion por aumento de productividad), y por
otra parte, con una mayor proporcion de financiacién privada.

Un objetivo de la financiacion publica a partir de redireccionar el ahorro por reduccién de subsidios y capitalizar
la productividad es que estimule al sector privado a invertir en aumentar la capacidad de renovables y la
eficiencia de consumo y generacidn, ya que el parque de generacién es un mercado competitivo por ley 24.065.
La generacion distribuida, adicionalmente, representa un instrumento de desarrollo cuya financiaciéon es en si
misma mas accesible al ser menor el tamafio de los sistemas, y esto permite potenciar la incorporacién de
renovables con el tiempo al no necesitar una coordinacién licitatoria centralizada.

Otro objetivo de la financiacion publica arriba mencionada es permitir desarrollar la base tecnolégica de
integracion vertical y escalamiento para produccion industrial masiva de tecnologias renovables como nuevo
vector de seguridad energética para el pais. A la integracion vertical la debe financiar la demanda, a medida que
aumenta, y debe ser progresiva bajo un paradigma de innovacion abierta, en sucesivas fases de articulacion
internacional para transferencia de conocimiento, tecnologia y procesos. Es interesante, en este sentido,
plantear el desarrollo geografico de polos tecnoldgicos especializados segun jurisdiccion, conocimiento y
especializacién universitaria de cercania, sin que esto sea un limitante al desarrollo de todas las tecnologias a lo
largo de todo el territorio en la medida que sean competitivas y viables para el inversor privado.

2.2.1.2. Capitalizacidon de redireccion del ahorro de subsidios y aumento de productividad en instrumentos
publicos

Taly como se menciond en la sintesis introductoria de la Seccion 2.2, como mecanismo principal de financiacién
publica se propone capturar el ahorro interanual por reduccidn de subsidios, sustitucion de fdsiles mas caras y
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contaminantes, y aumento de productividad por incorporacidn de renovables. Para instrumentar esto, es
necesario especificar partidas presupuestarias del tesoro nacional que activen la capitalizacién y la redirijan a los
fondos FODER y FODIS.

En esta linea, se simula que a partir del afio 2022 se crean dos cuentas presupuestarias en el Tesoro Nacional
que luego direccionardn los fondos al FODER, FODIS, FANSIGED y demas iniciativas de financiacién: una de
CAPITALIZACION PARA LA FINANCIACION DEL AUMENTO DE CAPACIDAD DE GENERACION RENOVABLE (GRAN
RENOVABLE Y DISTRIBUIDA) Y ACUMULACION ELECTRICA, y otra de CAPITALIZACION PARA LA FINANCIACION Y
FOMENTO DE LA INVESTIGACION, EL DESARROLLO Y LA INNOVACION (1+D+i) DE LAS ENERGIAS RENOVABLES
(GRAN RENOVABLE Y DISTRIBUIDA) Y ACUMULACION ELECTRICA.

En los primeros cinco afos de evolucion, hasta el 2026 inclusive, cada una de estas cuentas se nutrira del ahorro
computado de subsidios, que se calculard como la diferencia entre el presupuesto de monto destinado a
subsidios del afio en curso, menos el valor real erogado en subsidios de dicho afio. A partir de esta simulacidn,
se estima que los valores de este ahorro de subsidios estardn entre los 900 y los 1.350 Millones de délares
anuales. Este ahorro es posible, ya que cada afio se proyecta un presupuesto de subsidios igual a lo erogado el
afio anterior, con lo cual, si el parque renovable aumenta, el costo mondémico MEM de generacion ira
disminuyendo a medida que pasa el tiempo, permitiendo capitalizar esta diferencia. Podra verse este efecto con
mayor precisidn en la Figura 12. De lo destinado afio a aio a los dos fondos creados a partir de lo efectivamente
ahorrado en subsidios, se propone con el modelo simulado que el 90% se redirija a la cuenta de capitalizacion
para el aumento de la capacidad anual de renovables y acumulacidn, mientras que el 10% restante, se redirija a
la cuenta de capitalizacion para la financiacion y fomento de [+D+i, que permite ir integrando la base tecnoldgica
sobre la cual se base el escalamiento de los afios posteriores.

Subsidio Anual Erogado vs. Presupuestado

MM USD/aitc

3,000 ‘ ‘

Figura 12. Subsidio anual erogado vs. subsidio anual presupuestado, en el escenario simulado. La diferencia entre las barras
representa el “ahorro de subsidios” que se destina al fondo para capitalizacion del aumento de generacidn en renovables e
1+D+i. Fuente: elaboracion propia en base a escenarios energéticos de demanda eficiente 100% renovable a 2050
propuestos por UNICEN, 2022.

Adicionalmente, se considera que, de los montos capitalizados en los fondos por redireccionamiento de lo
ahorrado de subsidios quitados, se destina un 70% a financiar la inversidon en aumento de capacidad de Gran
Generacién Renovable y Gran Generacion Distribuida (para Grandes Usuarios Habilitados, via MATER). El
restante 30% se destina a financiar la inversién de Generacién Distribuida para las Provincias adheridas al marco
de laley 27.424. En ambos casos, el corte supuesto de la financiacién es de hasta un 40% del total a invertir por
proyecto de generacion renovable. Con este esquema, es posible financiar con estos fondos nacionales, al 40%
de la inversion, la totalidad de la capacidad necesaria para cumplir con las cuotas de penetracion de renovables

definidas mediante la ley 27.191. En las Figuras 13, 14, 15, 16 y 17 pueden observarse los valores especificos de
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la nueva capacidad nominal instalada afio a afio segiin mecanismo de financiacion, los montos de inversidn seguin
mecanismo y la disponibilidad monetaria de los fondos nacionales para esta financiacién.
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Figura 13. Nueva potencia nominal instalada afio a afio en generacion renovable, por mecanismo de financiacion, en el
escenario simulado. Los renglones denominados “por Incremento de Demanda”, hacen referencia a la nueva potencia
nominal instalada a partir de financiacion privada. Fuente: elaboracion propia en base a escenarios energéticos de
demanda eficiente 100% renovable a 2050 propuestos por UNICEN, 2022.
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Figura 14. Nueva potencia nominal instalada afio a afio en generacidn gran renovable y gran distribuida, proporcion por
mecanismo de financiacion, en el escenario simulado. Fuente: elaboracidn propia en base a escenarios energéticos de
demanda eficiente 100% renovable a 2050 propuestos por UNICEN, 2022.
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Potencia Nueva Instalada en Generacion Distribuida Residencial
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Figura 15. Nueva potencia nominal instalada afio a afio en generacion renovable distribuida residencial, proporcion por
mecanismo de financiacion, en el escenario simulado. Fuente: elaboracion propia en base a escenarios energéticos de
demanda eficiente 100% renovable a 2050 propuestos por UNICEN, 2022.

an ¥ able Distribuida segan Mecanismo
2000
2000
7.000
6000
£ 5000
g
H
z 4000
2000
2000
" [2021[ 2022 [ 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2008 | 2020 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2030 | XM | 201 | 2042 | 2043 | 2044 | 2045 | 2046 | 2047 | 2048 | 2049 | 2050
imer: wstri tal Financiada con Subsidos 1 618 BB | @0 3
wimer i al por inci 9 | 101 660 1887 2066 1909|2240 2272 2172 2211 1249
= inve rson & Renavable Distribuda Resdencial por Aumento de Produrtividad el wr | - e - - | - @ s |0
' Inversion Total Anual en Gran Renovable y Gran Distribuids Financiads con Redeccionamiento de Subsidios 1636 1441 1886 2170 915
rsian Total Anual en Gran Renavable y G a por Incremento de Demanda n 486 | 1390 1521 1406 1649|1673 1399 1628 1656 2903 2940 3865|4170 4174 4641 4615 5116 4601 5434 5719|6248 6330
rsion Total Anual en Gran Renavable y Gran a por Aumento de Productividad 3] 213 [ 197 | 224 | 262 | 25 | %08 | 866 | B0 1057 675 | 1180 993 | 1829 1343 1403 | 1247 1559 1390 2125
rsian en Acumulacion por Incremento de Re querimiento Anusl | 8| 7 ® | 104 153 % w8 m 198
W v rion & Acumlacion por Aumento de Productividad u? 3 12 P oW ws 0 23| ws | 28 EIRECIET

Figura 16. Inversion en nueva potencia instalada afio a afio en generacion renovable, por mecanismo de financiacion, en el
escenario simulado. Fuente: elaboracion propia en base a escenarios energéticos de demanda eficiente 100% renovable a
2050 propuestos por UNICEN, 2022.
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Figura 17. Disponibilidad de Fondos Nacionales para nueva potencia instalada afio a afio en generacion renovable, en el
escenario simulado. Fuente: elaboracion propia en base a escenarios energéticos de demanda eficiente 100% renovable a
2050 propuestos por UNICEN, 2022.

MM USD;

A partir del afio 2027 se comienza a invertir en capacidad de acumulacién para comenzar a incorporar
masivamente al transporte a la matriz eléctrica, se eliminan por completo los subsidios a la oferta eléctrica
(manteniéndose su reformulacion y su aplicacion en paralelo en la demanda, y sdlo para los sectores
vulnerables), y se simula que la nueva energia renovable instalada ya no desplaza mas combustibles fésiles en
el parque de generacion eléctrica, por lo que el ahorro del subsidio al costo de combustibles fosiles desplazados
ya no representa una fuente de capitalizacidn de los fondos mencionados.

Adicionalmente, a partir de aqui y en adelante, se proponen dos cosas. Por un lado, deberia especificarse un
limite en el Articulo 40 de la ley 24.065, que establezca que los precios estacionales a los diferentes agentes del
MEM no puedan fijarse nunca por debajo del costo de generacion mondmico medio, promediado mediante
algun criterio a especificar de media mévil durante un periodo de tiempo. Esto, para establecer un piso a la
fijacién de precios del Poder Ejecutivo Nacional, que evite que en el futuro se fijen por debajo de los costos, y
por lo tanto que evite que se vuelvan a asignar subsidios distorsivos divergentes a la oferta de energia en el
mercado mayorista. Asimismo, también las respectivas jurisdicciones deberian regular el mecanismo por el cual
sus poderes ejecutivos intervienen en las Revisiones Tarifarias Integrales entre los respectivos Entes Reguladores
y las distribuidoras de su jurisdiccién, con el fin de evitar distorsiones, cambios o suspensiones arbitrarias del
disefo y actualizaciones tarifarias.

Por otro lado, también se propone que de aqui en adelante los fondos FODER y FODIS se continten capitalizando,
ya no mas a partir de sustitucion de fésiles, sino a partir de capitalizar la diferencia entre ingresos y costos
mayoristas de CAMMESA, debido a la reduccién interanual de costos mondmicos medios del sistema por debajo
de los precios mondmicos medios por hacer mas productiva la matriz con las renovables. Para implementar esto,
se propone que se redefina via resoluciéon de la Secretaria de Energia Nacional un nuevo mecanismo de fijacion
de los precios estacionales que cumpla con la condicidn basica mencionada en el parrafo anterior, de modo que
el precio estacional monémico medio siempre sea superior al costo medio mondmico del sistema, y que sea
instrumentado quizds volviendo a definir un sistema de estabilizacion de precios basado en un “Fondo de
Estabilizaciéon” al que se deriven las diferencias entre precios y costos en distintos periodos, similar al que ha
existido histéricamente a partir de la creacién del MEM (Secretaria de Energia, 2002). En esta simulacion,
entonces, se toma esto como criterio basico para capturar la diferencia de productividad afio a afio por reduccion
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interanual de costos mondmicos medios de generacidn. Con esto, se simula (simplificadamente) un escenario
en el que el precio medio estacional del periodo en curso se define en valor igual a la media mévil de los doce
meses anteriores del costo monémico MEM. Esta propuesta permite extender més en el tiempo el mecanismo
de capitalizacion del FODER y FODIS basado en “ahorrar el combustible desplazado del afio anterior”, ya que una
vez que se “sustituyan” las fosiles mas caras y menos eficientes al 2026, y que cese totalmente dicha sustitucién
de potencia fésil en el parque de generacion, se permitiria seguir capitalizando la diferencia de costos totales en
el sistema afio a afio, por “licuacién” del costo mondémico de generacion a partir del ingreso de las renovables
en mayor proporcion en la matriz. De esta forma, si la matriz reduce costos por aumento de productividad por
instalar renovables, CAMMESA puede registrar un ahorro entre ingresos y egresos, que quede a cuenta de
capitalizacion de los fondos mencionados anteriormente. Con este mecanismo, para el escenario simulado, se
genera una diferencia positiva de en promedio un 2,5% entre precio y costo afio a afio, que, segun las figuras de
arriba, comienza registrando una capitalizacion total anual de 200 millones de ddlares en 2028, y se termina en
2050 con aproximadamente 1200 millones de ddlares anuales. Estos valores simulan que se pueden financiar
aproximadamente al 40% de los proyectos de incremento anual de nueva potencia renovable y de acumulacién
instalada anualmente hasta 2050, destinando una proporcién del 50% de dichos fondos a financiar aumento de
potencia de gran renovable y gran distribuida, un 25% a generacion distribuida residencial y otro 25% a
acumulacion. El corte supuesto de esta financiacién publica se simula en un 40% del total a invertir por proyecto
de generacion gran renovable y gran distribuida, y en un 50% del total a invertir por proyecto de generacidon
distribuida residencial y de acumulacién.

Por otro lado, como se observa en la Figura 17, estos mecanismos permitirian reinyectar entre 20 y 120 Millones
de ddlares anuales en financiacion a [+D+i en renovables a través del sistema cientifico-tecnolégico nacional, con
destinar anualmente tan sélo el 10% de estas capitalizaciones por aumento de productividad.

2.2.1.3. Instrumentacioén de la financiacién de origen publico

La financiacion publica descrita en la seccion anterior se puede instrumentar mediante los mecanismos previstos
a partir de la normativa establecida para el FODER y FODIS, mediante las leyes 27.191 y 27.424. lLa
instrumentacion, segln estas normativas, se ejecuta a partir de la constitucién de fideicomisos con instituciones
bancarias, que “custodien” y lleven cuenta de los origenes y destinos de los fondos capitalizados mediante los
mecanismos desarrollados en parrafos anteriores. A partir de estos fideicomisos, las aplicaciones de estos fondos
para el aumento de capacidad renovable y fomento de la demanda pueden ser (todas han ya sido previstas tanto
para el FODER como para el FODIS):

a. Otorgamiento de préstamos a tasas bajas en pesos para desarrollo y construccion de centrales
renovables, y sistemas de acumulacion, movilidad y generacién distribuida. En el caso de préstamos al
usuario generador, es especialmente interesante que se disefien teniendo en cuenta que la cuota de
devolucion sea igual al ahorro generado en las facturas de energia para igual periodo, de modo de
“hacer similares los flujos de fondos de la tecnologia renovable a los de la tecnologia fésil”, y eliminar
la barrera de adopcién por alto CAPEX de las renovables.

b. Otorgamiento de exenciones impositivas a proyectos verdes. Este seria un tipo de “subsidio” inverso,
es decir, en vez de subsidiar la implementacion de renovables con “erogaciones” monetarias, se exime
del pago de impuestos a lo verde y productivo. En cierta medida, seria un “descuento o premio por
hacer lo correcto”, que financieramente es menos “estresante” de las arcas publicas que un subsidio
erogado.
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c. Otorgamiento de subsidios a tasas de interés de préstamos bancarios del sector privado para desarrollo,
construccién e instalacién de centrales, acumulacién, movilidad y sistemas de generacién renovable
distribuida.

d. Constitucién de garantias para el pago de energia comercializada con los nuevos contratos de
abastecimiento celebrados entre los nuevos proyectos y el mercado eléctrico mayorista argentino.

Estos mecanismos publicos de financiacién podrian ayudar a los proyectos a instrumentarse en pesos en vez de
ddlares, siempre que se arbitren los marcos legales necesarios que permitan actualizar los contratos de
abastecimiento segln costo de tecnologia de repuestos y tasas de inflacion interanual, y siempre que la
componente nacional de fabricacion del CAPEX de cada proyecto vaya en aumento en el tiempo.

En cuanto a la financiacion para la investigacién, desarrollo e innovacidn, la aplicacién de estos fondos podria
preverse para el FODIS segun lo establece su normativa, y para el caso del FODER mediante una adecuacion a la
normativa actual. Su aplicacidn, en este sentido, podria incluir:

a. Aumento de presupuesto de investigacion y desarrollo para lineas de trabajo de la Agencia de [4+D+i,
para financiar la investigacion basica y articulacion de becas doctorales con universidades, empresas y
CONICET.

b. Otorgamiento de Capital Semilla y/o Aportes No Reembolsables (ANRs) a la innovacidn tecnoldgica a
través de la Agencia de [+D+i, y destinados al ecosistema emprendedor y empresario, que financien:

i. Costos de incubacién de startups que desarrollen modelos de negocio en los roles que se
describiran en el capitulo de “modelos de negocio”,

ii. Costos de transferencias de patentes y tecnologias nacionales y/o extranjeras para empresas
y emprendimientos que desarrollen modelos de negocio en los roles que se describiran en el
capitulo de “modelos de negocio”,

c. Otorgamiento de ANRs y/o préstamos a tasa cero para proyectos de inversion de riesgo en fase de

Ill

constitucion de “venture capital”, para financiar costos de capital (maquinaria y capital de trabajo) para
la aceleracion, spin-off y/o escalamiento de start-ups y/o empresas que busquen integrar verticalmente
la fabricacion local, y escalar su produccién para masificar las tecnologias internamente en el pais, y

exportarlas,

d. Otorgamiento de exenciones impositivas a la constitucion de sociedades, inversion de capital, compra
de maquinaria y capital de trabajo para escalamiento productivo, importacion de partes para
integracion vertical, desarrollo de polos y zonas francas, etc.

e. Constitucion de garantias para la devolucion de los préstamos asignados en fases de inversion de riesgo,
o “venture”.

Se propone que la actual Agencia Nacional de |+D+i de alguna manera priorice el desarrollo de los proyectos en
funcién de la demanda, y seguin la necesidad de inversién y riesgo que se perciba en el mercado, haciendo foco
en coordinar la agenda de incentivos en funcidn de las necesidades de innovacion, y que éstas traccionen a las
necesidades de investigacion, y no al revés. Esto se denomina modelo de innovacion “pull”, basado en el
paradigma de innovacidn abierta.
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2.2.2. Remocion de barreras financieras al desarrollo de la generacion distribuida

Las barreras financieras para el desarrollo de la generacién distribuida en Argentina son principalmente tres:

a. Subsidios a las tarifas de distribucidn ocultan e inactivan la seiial de paridad de red. Los subsidios al
precio estacional en el MEM mantienen tarifas de distribucién en todo el pais que, en promedio, estan
por debajo de los LCOE de los sistemas de renovables, no permitiendo que exista “paridad de red” para
la generacion distribuida. Existe paridad de red cuando el LCOE de un sistema de generacién distribuida
es igual o inferior al precio de la electricidad y sus cargos de red en el punto de acople y segun categoria
de consumo, y esto permite que el usuario generador vea atractiva y recupere la inversién en su
sistema. Realizando un andlisis muy simplificado*, a mayo 2022, en Argentina, el LCOE de los sistemas
solares fotovoltaicos distribuidos, por ejemplo, a una tasa de descuento en délares del 5% anual, es de
aproximadamente 0,07 USD/kWh (7,6 ARS/kWh), cuando el precio de distribucidén (por subsidios
aplicados al precio estacional aguas arriba en CAMMESA) es en promedio de 0,04 USD/kWh (5,5
ARS/kWh), vy en el Area Metropolitana de Buenos Aires, es en promedio es de 0,03 USD/kWh (3,3
ARS/kWh)™>. Sin embargo, a nivel general, en Argentina podria existir paridad de red en casi la mayoria
de su territorio de no haber subsidios al precio estacional a distribucién, y por lo tanto, las tarifas no
estar definidas artificialmente bajas, y si dicho precio estacional a distribucion se fijase a valores iguales
o superiores al costo mondmico MEM, que esta a marzo de 2022 en 0,07 USD/kWh (8.000 ARS/kWh)
(CAMMESA - BIS, 2022).

b. La inadecuada asignacion del VAD en cuadros tarifarios T1 desincentiva a gobiernos locales y
distribuidoras a aceptar y promover la generacion distribuida. La asignaciéon de VAD en los cuadros
tarifarios residenciales de distribucion estd inadecuadamente prorrateada entre el precio del kWh
consumido y el cargo fijo, con lo cual, en escenarios de una virtual masificacién de instalaciones, sus
esquemas de remuneracion se verian comprometidos, al perder base de cobro por el hecho de que los
usuarios generadores autogeneren su energia y dejen de consumirla de la red, dejando de pagar el VAD
en la componente variable de la tarifa. Esto, en un futuro de altisima penetracion de usuarios, haria que
las distribuidoras aumenten potencialmente sus tarifas eléctricas al resto de los usuarios para
compensar estas caidas en sus ingresos. Este efecto se denomina “espiral de la muerte”, y es la principal
barrera que hace que las distribuidoras y gobiernos provinciales rechacen o desincentiven el desarrollo
de la generacioén distribuida, a pesar de que existan marcos normativos nacionales que las fomenten.
La ley 27.424 de generacion distribuida resuelve el tema de la mala asignacién del VAD, aunque sélo en
parte, y en lo referente a la sustitucion del abastecimiento de la distribuidora. Al proponer la ley
nacional mencionada que la distribuidora pague la energia inyectada por los usuarios generadores al
precio estacional, sin pagarles el VAD, de alguna forma “le da lo mismo” comprarle energia a CAMMESA
que a los usuarios generadores. Pero esta ley no resuelve lo que sucede en la demanda de energia aguas
abajo en su red, al transformarse sus usuarios masivamente en usuarios generadores y dejar de
remunerar el VAD en los cargos variables.

c. Baja capacidad de inversion por parte del promedio de la poblacion argentina en los CAPEX de los
sistemas renovables distribuidos. Como se describié anteriormente al hacer referencia a la naturaleza

14 El andlisis de paridad de red es mas complejo de realizar que comparar el LCOE simplificado de la tecnologia
versus precio del kWh, y varia también en funcidn de cargos fijos y categorias tarifarias atadas a diferentes rangos
de consumo. En este analisis se lleva a la simplificacion de esta comparativa a modo ilustrativo.
15 Fuente: elaboracidn propia en base a datos de cuadros tarifarios de distribuidoras argentinas, y LCOE calculado
con la radiacidén solar de la zona de la Ciudad de Buenos Aires, y valores de costo de instalaciones fotovoltaicas
on grid promedio de 1.500 USD/kWp, a marzo 2022.
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diferente entre los flujos de fondos de los sistemas renovables versus los sistemas fésiles, el promedio
de la poblacién Argentina no posee la capacidad financiera para salir del esquema de un flujo de fondos
en donde todos los meses pague el combustible y no realice inversiones considerables, a pasarse al
esquema en donde haga una gran inversion inicial en un sistema renovable distribuido, y luego no pague
mas mensualmente por la energia autogenerada. Un sistema solar fotovoltaico on grid de 2 kWp para
generar el equivalente al consumo total anual de una familia de 4 personas en la Ciudad de Buenos
Aires, por ejemplo, posee un valor de inversion promedio de CAPEX de 3.000 USD llave en mano (a
mayo 2022), valor que sélo es financiable por los deciles de mayores ingresos de la poblacién.

Para superar, entonces, la primera barrera, se propone como primera medida que se enfoquen los esfuerzos
mayoritariamente en desarticular la arquitectura distorsiva de subsidios al sector eléctrico y que esto restituya
la correcta sefial de paridad de red que es factible hoy de alcanzar en el pais. Ademas de esta premisa, vale
remarcar que no es necesario implementar politicas o normativas que habiliten feed-in-tariffs o incentivos
adicionales para la generacién distribuida, habiendo visto en el punto a) precedente que en el escenario sin
subsidios Argentina ya poseeria sefial real de paridad de red. Los feed in tariffs han sido incentivos que se han
aplicado en el pasado, y hoy ya no tienen mds funcionalidad en este rubro en practicamente todos los paises
desarrollados. En un comienzo, aquellos paises que desarrollaron e innovaron con las tecnologias de generacion
distribuida, disefiaron politicas de fomento basadas en valores de tarifas diferenciales (llamadas feed in tariffs)
para remunerar la energia inyectada por los sistemas, de modo que fueran superiores a las tarifas de distribucion
por consumo de energia de red. Esto hizo que los prosumidores pudieran recuperar la inversidn de sus sistemas
renovables en plazos cercanos a los 10 afios, considerando que en esos momentos la tecnologia, por estar
comenzando y no tener madurez de mercado, era cara y su inversion era elevada como para ser atractiva su
alternativa versus consumir energia de la red. Hoy en dia, en todo el mundo, la tecnologia renovable distribuida
ya esta en niveles de costo competitivos, permitiendo que generacion distribuida haya alcanzado ya la paridad
de red en la mayoria de los paises desarrollados y que ya no necesite de tarifas de incentivo (Figura 18). Segln
el paisy la region, el LCOE sin subsidio de |a solar fotovoltaica distribuida, por ejemplo, se ubica entre 0,08 y 0,13
USD/kWh, y entre 30% y 40% por debajo de las tarifas eléctricas de distribucién en muchos mercados (Booream-
Phelps et. al, 2015). En este sentido, los feed-in-tariffs han sido incentivos que se han aplicado temporalmente y
sélo a los fines de acompaiiar la curva de innovacion hasta la madurez tecnoldgica que se observa hoy, pero ya
no son necesarios. Por el contrario, en muchos paises donde no hay paridad de red a la fecha, esto se debe
principalmente a tarifas de distribucidon de electricidad subsidiadas, y que no reflejan el valor de la energia y
qguedan por debajo del LCOE de los sistemas distribuidos.

50



Countries with regions of

Grid Parity -

UsAa

o

Figura 18. Paises con regiones de paridad de red a 2015 (Booream-Phelps et. al, 2015).

Por otro lado, en segundo lugar y para superar la segunda barrera mencionada, se propone redisefiar los cuadros
tarifarios (discusion en inglés denominada “rate design”) de modo de desvariabilizar |a asignacién del VAD en los
cargos variables de energia, para eliminar la distorsién por alta penetracion de generacion distribuida en sus
redes. La solucion seria ir hacia cuadros tarifarios donde la distribuidora aloque el VAD sélo en los cargos por
potencia y fijos, por el servicio de poner a disposicidn la red eléctrica, mantenerla y desarrollarla. De esta forma,
el cargo variable por energia queda “limpio” y a valores de “pass through” (lo que significa que la energia que la
distribuidora comercialice la vende sin remarcarla, como un “pasa manos”). Esto, a la vez, permitiria que los
servicios de las distribuidoras se desarrollen de forma sostenible y puedan coexistir sin verse afectados con
servicios de comercializacion y/o agregacion de la demanda que compitan por la compra y venta de la energia
distribuida de los usuarios generadores. Esto esta en linea y promueve la existencia de un mercado de generacion
distribuida donde cada usuario generador pueda elegir de forma competitiva a quién desee comercializar su
energia, preservando los roles y modelos de operacién de distribucion.

En cuanto a la tercer barrera, se propone para superarla que se fomente que tanto bancos publicos como
privados emitan lineas de financiacion para parte de la inversién de capital en sistemas de generacion distribuida,
y a plazos de repago de hasta 6 u 8 afios, de modo que las cuotas de devolucidon de los créditos sean similares en
valor a los montos ahorrados en el costo de energia de red anual evitado por autogenerarse con los mismos
sistemas instalados, y que esto pueda “igualar” el flujo de fondos de las renovables con el convencional.

2.2.3. Financiacion de origen privado

En paralelo a habilitar la financiacidon con instrumentos publicos mediante la capitalizacion por aumento de
productividad del sector eléctrico mayorista, se propone también la habilitacion de mecanismos que canalicen
la financiacion con instrumentos de privados. Entre ellos, se proponen tres: 1) bonos y certificados climaticos
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(de carbono, de eficiencia energética, energia renovable y verdes), 2) crowdfunding de proyectos de generacién
renovable, 3) financiacién digital descentralizada.

2.2.3.1. Certificados de carbono, certificados de eficiencia energética, energia renovable y bonos verdes

Los mercados de bonos relacionados a la accién climdtica son mecanismos voluntarios que se estan
implementando en varios paises del mundo, y estdn probando efectividad para redirigir los esfuerzos privados
hacia la descarbonizacion. Existen basicamente dos tipos de bonos. Por un lado, aquellos que financian la
inversion de proyectos relacionados al desarrollo verde y sostenible, y se emiten previo a iniciar los proyectos
para financiar el capital a invertir a lo largo de su implementacién. Un ejemplo de éstos son los Bonos Verdes,
Sociales y Sostenibles definidos bajo la metodologia de Green Bond Principles (GBP) (ICMA, 2021). Estos bonos
se emiten luego de que instituciones especializadas en sostenibilidad y ambiente certifiquen que los planes de
inversion a desarrollar se alinean con los principios del desarrollo sostenible, energia renovable, eficiencia
energética y economia circular. Una vez certificado, se emite el bono y se negocia en Bolsas de Comercio
nacionales e internacionales. Esto permite a las empresas interesadas en desarrollar los proyectos verdes,
fondearse con capitales privados a partir de los mecanismos e instrumentos conocidos en los mercados de
capitales.

Por otro lado, existen aquellos certificados que se emiten una vez que se logran impactos de reduccion de
emisiones o de consumo energético, o que certifican que se genera energia renovable, y pueden ser vendidos
para “recuperar lo invertido” en los proyectos que han permitido llegar a esas reducciones e impactos
sostenibles. Ejemplos de estos mecanismos son los Certificados de Carbono para mercados voluntarios, que
certifican las toneladas de CO,¢q efectivamente reducidas durante un periodo de tiempo, mediante mecanismos
o estandares definidos por varias instituciones alrededor del planeta, como por ejemplo el Verified Carbon
Standard (VCS) (VERRA, 2022). Las empresas que los adquieren lo hacen para “compensar” su huella de carbono,
por ejemplo, y de esta forma “financian” ex-post a aquellas empresas que han hecho el trabajo de reducir sus
emisiones. También existen estandares internacionales como los de los Certificados del I-REC Standard (I-REC
Standard Foundation, 2021), que permiten certificar los kWh de energia renovable generada durante un periodo
de tiempo, y también pueden ser comercializables en mercados voluntarios o regulados.

En el ambito de la eficiencia energética, por otro lado, es interesante conocer las iniciativas de los Certificados
Blancos (Asociacidn de Empresas de Eficiencia Energética - A3e, 2011), llevadas adelante con buen éxito en varios
paises y ciudades de la Unidn Europea®®, a partir de las directivas de eficiencia energética decretadas por la
comunidad. Estos certificados, a diferencia de los IREC o los de carbono, certifican los kWh de energia eléctrica
no consumida o que se evitd consumir (llamados a veces “negawatts-hora”) durante un periodo de tiempo, y
encuentran su fijacion de precios en normativas que establecen obligaciones de metas de eficiencia anuales para
distribuidores eléctricos de los paises de la Unién Europea. Los Certificados Blancos pueden ser requeridos o
solicitados por toda empresa que realice acciones de eficiencia energética e impacte en la demanda de su
distribuidor, mientras que la emision de los mismos deberad ser realizada por una entidad acreditada y reconocida
formalmente para tal efecto. Luego, los distribuidores de energia presentan estos certificados ante los
reguladores para demostrar el cumplimiento de sus metas de eficiencia energética, o deben pagar una multa si
no lo hacen. También, en el caso en que los distribuidores no puedan efectivamente reducir su demanda por
eficiencia, pueden comprar estos certificados provenientes de otras distribuidoras o jurisdicciones que tengan
excedentes por sobre sus cupos o metas de reduccion de consumo. De esta forma, estos mecanismos obligan a
distribuidores regulados a “financiar” ex-post a sus usuarios para que implementen medidas de eficiencia

18 E incluso en Latinoamérica (como es el caso de Uruguay, instrumentado a través de su empresa UTE).
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energética, y los precios de estos certificados quedan fijados en un piso a partir del valor de la multa definida
para los distribuidores.

A diferencia de los mecanismos de Certificados Blancos, que fijan el precio del negawatt mediante las
obligaciones de eficiencia en los mercados regulados, en cuanto al mercado de emisiones de GEl, todavia esta
en discusion en el mundo qué mecanismos de fijacidén de precios serian los mas eficientes de implementar. Entre
las alternativas de fijacion del precio a la tonelada de CO,¢q, existen basicamente dos criterios:

a. Paga menos el que es mas eficiente y menos contamina. Este es el camino mas sencillo de
implementar, pero mas dificil de difundir y traccionar. Se instrumenta mediante exenciones impositivas
que fijen una relacion de valor frente a la presentacién de certificados de reduccidn o abatimiento de
toneladas de CO, o kWh, por parte de organizaciones que reduzcan efectivamente su huella de carbono
o huella energética. Entre los mecanismos de exenciones impositivas basicas, pueden enumerarse
reducciones de tasas de ABL (como es el caso de mecanismo implementado en la Ciudad de Buenos
Aires mediante los Ecosellos), impuestos nacionales o provinciales, etc.

b. Paga mas el que es menos eficiente y mas contamina. Este camino es el mas complejo de instrumentar,
debido a la resistencia social al caracter punitivo de las medidas, y a la complejidad en la determinacion
y alocacion de costos ambientales. Para instrumentarlo, se deben internalizar los costos ambientales
comunes para determinar el precio base del carbono. Un camino para ello, es identificar las cuentas de
las finanzas publicas que estén relacionadas a mitigar los impactos de la contaminaciéon ambiental
generada con las emisiones del CO,¢q (en todos los ambitos, como los de transporte, salud, energia,
infraestructura para mitigacién y adaptacion al cambio climatico, alivio de situaciones de desastre
natural, etc), variabilizar estas componentes de costos ambientales publicos, y distribuir esta carga
publica mediante impuestos fijados con mayor ponderacidn a las actividades mas contaminantes de la
sociedad. Para esto, también es necesario inventariar las actividades contaminantes (aquellas que
poseen las mayores huellas de carbono o huellas ecoldgicas), trabajo que no es imposible, pero
definitivamente es complejo.

Hoy en Argentina, con la arquitectura de subsidios a la oferta eléctrica, la sefial de fomento a la eficiencia y la
reduccion de la contaminacién también estan pervertidas: termina pagando menos el mas ineficiente.

En el caso de los Bonos Verdes bajo el esquema del GBP, la Bolsa de Comercio de la Ciudad de Buenos Aires ha
venido instrumentando y homologando mediante resoluciones de la Comisién Nacional de Valores (CNV), la
aplicacion de este estandar, con buen éxito local a partir de 2020, y permitiendo a varias empresas fondear sus
proyectos sostenibles mediante este mecanismo (BYMA, 2020).

En cuanto al resto de los mecanismos de certificados, se propone que Argentina desarrolle localmente y
homologue institucionalmente los protocolos y estandares de certificacion de reducciéon de emisiones,
generacion de energia renovable y reduccion de consumo energético, y que fomente el mercado de certificacion
y comercio de estos certificados. Para el caso de los Certificados Blancos, se propone crear el mercado mediante
la sancién de una ley nacional de eficiencia energética como la presentada en Cdmara de Senadores del Congreso
Nacional en el afio 2019 (E. Bullrich et. al, 2019), y a partir de la cual se invite a los gobiernos provinciales a fijar
objetivos anuales de eficiencia a las distribuidoras de sus jurisdicciones (reguladas por los entes reguladores de
cada jurisdiccién), a cambio de beneficios fiscales y exenciones impositivas. Tal y como se implementa en Europa,
la distribuidora deberia presentar los Certificados Blancos que demuestren los negawatts-hora generados, o
bien, pagar una multa por negawatt-hora no generado a fin de afio. Con este esquema, las distribuidoras pueden
incluso ofrecer a sus clientes racionalmente apagar cargas a cambio de compensar cada negawatt-hora en sus
facturas eléctricas, en un esfuerzo de “gestion de su demanda”. El valor del negawatt-hora quedaria
determinado por el presupuesto de reduccién y multaimpuesta por normativa afio a afio, que podria fijarse igual
al costo de generacidn con la tecnologia mas ineficiente del mercado.
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2.2.3.2. Micro-inversion mediante crowdfunding y colectivizacion de proyectos

Asi como en la industria de la construccidn y real estate existen mecanismos de crowdfunding para financiar
proyectos inmobiliarios de desarrollo, que incluso se comercializan mediante brokers y agentes de bolsa en la
Bolsa de Comercio de la Ciudad de Buenos Aires, es interesante explorar también mecanismos similares de
crowdfunding que, se estan desarrollando en el mundo, para financiar el desarrollo de proyectos colectivos de
generacién distribuida. Un caso de estudio referente en este tema es el modelo desarrollado de crowdfunding
por la empresa sudafricana The Sun Exchange!’, que se enfoca en desarrollar un portal web que permite, por un
lado, que los proyectos de generacidon distribuida aplicada en escuelas, hospitales, residencias y demas
edificaciones sociales puedan presentar y subir su proyecto, cotizarlo, conseguir proveedores e instaladores, y
luego abrir el fondeo mediante crowdfunding, intermediando entre la constitucién del capital, el pago a la
distribuidora de electricidad, y su devolucién en el futuro a las partes interesadas. Lo interesante de su esquema,
es que los sistemas distribuidos quedan bajo propiedad de los inversores, y las construcciones sociales pagan la
electricidad que consumen al consorcio de inversores, a una tarifa por kWh consumido mensual, como si no
hubieran hecho ninguna inversién y siguieran consumiendo la energia de la red. The Sun Exchange oficia de
intermediario para el fondeo del capital, y luego, para cobrar la energia mensual consumida de las
construcciones, pagarle a la distribuidora local por la demanda de red, y distribuir los dividendos para repagar la
inversion a los inversores.

Esquemas del estilo podrian plantearse a nivel publico, parainstrumentar la instalacion de generacion distribuida
en techos de edificios publicos y viviendas sociales, por ejemplo, a partir de financiacién de privados.

2.2.3.3. Infraestructura y financiacién descentralizada y digitalizada

En una segunda etapa evolutiva de la financiacion privada, podrian implementarse mecanismos que
descentralicen la aplicacidn de la financiacién mediante digitalizacién de activos via blockchain.

Esquemas de financiaciéon del desarrollo de redes de infraestructura descentralizada via protocolos en Blockchain
que podrian implementarse para fomentar la generacion distribuida y la gestién de la demanda, podrian ser
similares al funcionamiento del caso de |a red Helium?®. Esta es una red de tecnologias de repeticién de sefial de
Lo-Fi (o baja frecuencia) para servir de medio y control de los datos generados por los aparatos y
electrodomésticos con nuevas tecnologias de 10T (internet of things). Fue creada por la empresa Helium, cuyo
principal rol es codificar las reglas de funcionamiento de la Blockchain o registro publico donde se asientan las
transacciones de la red, y con ellas, y a través de un portal web, administrar las transacciones y logica de
compensaciones entre los usuarios y desarrolladores de la red Lo-Fi, hacia lo que ellos denominan “People-
Powered Networks” (redes desarrolladas por la gente). Para permitir el desarrollo de redes de “hot-spots” o
emisores de sefal Lo-Fi a los que los electrodomésticos inteligentes puedan conectarse para permitirse su
control remoto via apps, Helium propone un esquema en donde los mismos usuarios invierten en sus hot-spots,
ponen a disposicion la red en sus hogares y/o zonas donde se encuentren, y la blockchain Helium les reconoce y
paga un canon por puesta a disposicion denominado “Proof of Coverage”, instrumentado de forma automatica
mediante la triangulacion de sefiales entre hot-spots que “certifican” que los hot-spots vecinos estan activos y a
disposicion. También, la blockchain Helium les reconoce a aquellos hot-spots que procesen datos de
electrodomésticos inteligentes a su alrededor lo que ellos denominan “credits”, que son tarifas que remuneran
el flujo de datos.

17 https://thesunexchange.com/
18 https://www.helium.com/
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Para promover la generacion distribuida y que los usuarios pongan a disposicion sus sistemas de generacion y se
construya una red descentralizada con inversién descentralizada de los propios usuarios generadores, pueden
implementarse mecanismos similares al de Helium via blockchain, para que operadores virtuales del mercado
eléctrico, comercializadores y/o distribuidoras puedan administrar este desarrollo y compensacion de los flujos
energéticos en el tiempo con reglas claras, y con un sistema de inventario y registro publico criptogréfico.
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Capitulo 3. Propuestas de modelos de negocio para el desarrollo de las renovables

Introduccion y Objetivos

En el presente capitulo se exploran los modelos de negocio que permitirian desarrollar las actividades
relacionadas a las nuevas tecnologias de energia sostenible. En las secciones posteriores se realiza una
enumeracién y caracterizacién de cada uno de estos modelos, segln lo que se observa en el resto del mundo, y
segun las tendencias y visiones de desarrollo a los que se apunta con las diferentes iniciativas de regulacién de
mercados energéticos globales.

Previo a entrar en el detalle de cada modelo de negocio, es interesante clarificar qué se entiende por el concepto,
y a qué se apunta al utilizarlo. Un “modelo de negocio” puede entenderse como una estructura organizacional
gue consolida el desarrollo de una actividad determinada en el tiempo, y de esta forma, corporiza funciones
utiles a la sociedad agrupadas en un rol que puede sostenerse de forma auténoma en interaccién con el mercado
y las instituciones publicas y civiles de la sociedad. Las preguntas que surgen entonces, a la hora de pensar un
futuro energético sostenible, son: ¢écudles serian esos actores del mercado energético futuro? ¢Cémo
interactuarian los modelos de negocio nuevos con los existentes? éCémo podrian adaptarse los modelos
existentes a los escenarios futuros? éComo podrian ser los modelos futuros para que se promueva una alta
penetracion de recursos energéticos distribuidos?

Lo importante de reflexionar sobre la definicién de “modelo de negocio” como estructuras que vehiculizan
funciones de la sociedad, radica en que los nuevos modelos de negocio que surgirdn con el desarrollo de los
vectores energéticos renovables, serdan conformados a partir de la voluntad por satisfacer las necesidades
sociales y ambientales emergentes en el tiempo, y esto no implica juegos de suma cero donde se depreden
modelos de negocio existentes, siempre que las reglas y normas definidas por los reguladores integren y
preserven a todos los actores. Existirdn nuevos roles necesarios, algunos de los cuales pueden definirse a partir
de roles existentes, y otros seran totalmente nuevos. Toda la cadena de valor tendra nuevos roles, adaptaciones
y cambios de roles, y se observara también una mayor necesidad laboral a partir del desarrollo de los recursos
energéticos distribuidos (N. Schwieters, 2014 / J. Tuccillo et. al, 2016).

3.1. Formacidn Profesional de Instaladores, Técnicos, Educadores e Investigadores

Como actores importantes que permiten llevar a la practica la implementacion de las nuevas tecnologias, se
encuentran los profesionales técnicos e instaladores. Ellos poseen el lenguaje que permite traducir la necesidad
en solucidon técnica, y son necesarios para integrar las tecnologias a los diferentes ambitos de la sociedad,
pasando por los ambitos de la construccion hasta los del transporte.

En el nuevo escenario del desarrollo de los recursos energéticos distribuidos, es necesario legitimar
institucionalmente nuevas figuras de técnicos e instaladores de sistemas de generacién y acumulacién
distribuida, para los diferentes tipos de tecnologias renovables que se estan desarrollando, especializados a
saber, por ejemplo, en energia solar térmica, geotérmica de baja entalpia, bombas de calor para climatizacion,
arquitectura bioclimatica, “hidrogenistas” matriculados, etc. Los perfiles profesionales asociados a estos roles
de implementacion son generalmente de las tecnicaturas e ingenierias.

Adicionalmente, es necesario que el desarrollo, legitimacion y auditoria profesional de estos roles se mantenga
con al menos tres instituciones: a) centros de investigacion, b) centros de formacién, y c) colegios profesionales.
Los centros de investigacion universitarios y de postgrado deben tener la funcion de desarrollar las disciplinas

técnicasy creary ordenar el conocimiento necesario para que luego los centros de formacién capaciten y formen
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en la practica a los profesionales que se desempefien en implementar estas tecnologias. Por otro lado, los
colegios profesionales son los responsables de normalizar el trabajo de los profesionales, y oficiar de auditores
de la buena praxis mediante el otorgamiento de matriculasy licencias de ejercicio profesional.

Muchas universidades han incorporado en las primeras décadas del siglo XXI a sus curriculas el desarrollo del
conocimiento técnico en renovables, pero hace falta una bajada a la practica de estos conocimientos formando
profesionales instaladores, y desarrollando las matriculas especificas de ejercicio profesional. En este sentido, se
necesita orientar a los actuales centros de formacion profesional, y crear también nuevos, para la capacitacion
técnica en renovables, con bolsas de trabajo usando tecnologia digital.

Se propone también que se explore el desarrollo de la aplicacién tedrico-practica de saberes a partir de la
vinculacién entre centros de investigacién universitarios, empresas del sector energético y con organismos
publicos relacionados a la ciencia y tecnologia, como el CONICET (en el capitulo 4 se desarrolla mas
profundamente esta vinculacion). Por otro lado, los colegios profesionales de electricistas y gasistas deberian
integrar normas y conocimientos para la gestion de estas nuevas tecnologias.

3.2. Desarrollo, Gestion e Implementacion de Proyectos de Energia

Otros actores fundamentales para la implementacién de las nuevas tecnologias son los proyectistas,
desarrolladores de proyectos e integradores de sistemas o soluciones tecnoldgicas. Su rol es el de dimensionar
y “pensar” como las tecnologias se pueden adaptar a la necesidad de la sociedad, para luego servir de instruccion
técnica y gestionar las implementaciones realizadas por técnicos e instaladores.

A nivel de desarrollo de proyectos de instalaciones de generacion de energia renovable, se pueden encontrar
empresas de todo tipo y tamafo ya desarrolladas en el mundo, desde grandes proyectistas e integradores de
sistemas para instalacién de parques renovables, hasta pymes y microempresas que desarrollan proyectos de
energia distribuida sobre cubiertas. Los perfiles profesionales asociados a estos roles son generalmente de las
licenciaturas, ingenierias y arquitecturas.

También pueden encontrarse estos roles en rubros asociados a la gestién ambiental y la eficiencia energética.
Los modelos de Empresas de Servicios de Energia (ESCOs, por sus siglas en inglés), son un ejemplo en el desarrollo
e implementacion de proyectos de eficiencia energética en varios paises del hemisferio norte. Su modelo de
negocio estd asociado a prestar el servicio de desarrollo e implementacion de proyectos de eficiencia en clientes
comerciales, industriales e institucionales, y luego cobrar su servicio a partir de los ahorros monetarios obtenidos
tras su implementacion. Es importante mencionar que esto requiere de un marco regulatorio estable y
protocolos claros de medida y verificacion de ahorros de energia, para estimar la energia evitada (no consumida).

También existe y esta en desarrollo un modelo de negocio similar a este para internalizar las reducciones de
emisiones de gases de efecto invernadero. Generalmente, estos modelos subsisten cuando su objeto de trabajo
se institucionaliza mediante normas o regulaciones que permiten que existan mercados de comercializacion de
certificados de reduccidon de consumos o emisiones, como lo son los mercados antes descritos de Certificados
Blancos y Certificados de Reducciones de Emisiones. En estos modelos, el financiamiento de los trabajos es de
riesgo compartido entre proveedor y cliente, y se necesitan terceras partes que auditen y certifiquen las mejoras
introducidas, para que puedan capitalizar los ahorros en mercados secundarios.

Con los modelos de negocio mencionados anteriormente, surgen también empresas que prestan servicio a
distribuidores de energia, enfocados en gestionar su demanda de redes o ayudar a integrar el servicio de
distribucion para la gestion de la demanda (conceptualmente denominado “demand response” en inglés).
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3.3. Comercializacion, Logistica y Distribucion de Tecnologia

Como parte de la provisién de las nuevas tecnologias, son importantes los roles de comercializacion y logistica
de distribucion. Entre ellos, se desarrollan las figuras de importadores de tecnologia (que representan marcasy
tecnologias internacionales), comercios con locales fisicos para la exhibicidn, venta y distribucién de tecnologia
local e importada, y vendedores y distribuidores de tecnologia local e importada en canales y plataformas
digitales, venta de repuestos y servicios de postventa. Estos Ultimos servicios estan estrechamente vinculados y
deben articularse con el desarrollo de las capacidades y competencias descritas en las dos secciones anteriores.

Entre las funciones fundamentales de estos roles y modelos de negocio se encuentra la de visibilizar la oferta
tecnoldgica, difundir las prestaciones tecnoldgicas y diferentes calidades, llevar las tecnologias al mercado, y
poner a disposicion de los clientes el conocimiento técnico basico de funcionamiento e implementacién de las
tecnologias, para permitirle tomar decisiones de selecciéon y compra. Ofician de intermediarios entre la
produccién y el consumo, y su multiplicidad de marcas y representaciones estimulan el desarrollo de
competencia en los mercados a lo largo del tiempo.

Para la comercializacion de tecnologias de energia distribuida, pueden adaptarse los modelos de negocio
existentes similares a los de las industrias de la construccion y climatizacion como, por ejemplo, locales de
tecnologias de refrigeracion, calefaccion, accesorios para la construccion, etc.

3.4. Fabricacion de Tecnologia

En cuanto a fabricacion de tecnologias, es importante desarrollar este vector para lograr la seguridad en el
suministro de energia, que ahora con las renovables pasa a estar en la gestiéon de la innovacion local, y la
promocién constante de la mejora de la eficiencia tecnoldgica. Para ello, la integracion vertical de la fabricacion
de diferentes tecnologias debe ser paulatina, estructurada en paradigmas de innovacién abierta, y la
industrializacién financiada con el aumento de demanda, buscando promover economias de escala locales que
reduzcan costos por competencia y aumentos de productividad. En esta linea, el rol de organismos publicos se
recomienda que se ubique en fomentar la transferencia de tecnologia, el desarrollo de spin offs y la mejora de
procesos para empresas privadas argentinas mediante la vinculacién articulada del Ministerio de Ciencia y
Tecnologia con otros paises.

El escalamiento comercial de produccidn y provision de tecnologia se propone que luego se sustente con el
desarrollo industrial local de fabricacién de componentes, comenzando por integrar las Ultimas etapas de
produccién de la cadena de cada tecnologia. Esta integracion vertical debe estar dirigida y fomentada con los
mecanismos de spin off y transferencia de tecnologia publicos mencionados anteriormente. De esta forma, se
propone que el escalamiento y desarrollo industrial se dé en tres etapas de grados de industrializacion
incrementales:

a. Primera etapa. Escalamiento comercial e industrial de ultima milla. Esta etapa esta en desarrollo

actualmente, y se propone una integracion estimada hacia el afio 2025. El foco de esta etapa es que
cada cadena de abastecimiento tecnoldgico escale su oferta de productos mediante la integracion
vertical de los ultimos tramos de sus procesos de fabricacion. Por ejemplo, en la industria de la solar
fotovoltaica, se ha comenzado ya en los afios de la década de 1980 integrando localmente el ensamblaje
de maddulos con celdas importadas, y en la segunda década de este siglo, se realizaron instalaciones
fabriles que integraron automatismos en este tramo del proceso productivo (Ej: empresas como
SOLARTEC y LV ENERGY, etc.). En lo que tiene que ver con energia solar térmica, la fabricacion local
actual esta integrando la produccién metalurgica de tanques con maquinaria semiautomatica, e
importacién de placas/tubos de vacio para termotanques solares (Ej: empresas como ENERGE, FAME y
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SUNGREEN, etc.). En lo referente a energia edlica, se estd desarrollando actualmente la fabricacién de
aspas y torres para aerogeneradores (Ej: empresas como IMPSA, NRG PATAGONIA, etc). En el ambito
de las baterias, existe en Argentina fabricacién de baterias de plomo 4cido, y se estd comenzando a
producir litio, e importar baterias de litio. En el rubro de la climatizacion, se importan bombas de calor
aerotérmicas y geotérmicas, y se estd comenzando a integrar su armado local (ej: empresas como
CIATEMA, WINSTON, BGH, etc.). Luego, en los sectores relacionados con la generacion de hidrégeno
verde, hay experiencias de parques piloto de generaciéon como, por ejemplo, HYCHICO, o Pico Truncado,
etc. Y en el dmbito de movilidad sostenible, las terminales automotrices mas grandes de Argentina estan
actualmente importando con vistas a desarrollar localmente los primeros modelos de vehiculos
eléctricos. En esta etapa es necesario el apoyo al financiamiento con capitales semilla, capitales de
riesgo (venture), financiacion de capital de trabajo para escalamiento de volumenes de
comercializacion, y alianzas para transferencia de tecnologia y patentes.

b. Segunda etapa. Definicién e integracion de ntcleos estratégicos de procesos productivos. Esta etapa

consiste en integrar la produccidn hacia consolidar el desarrollo local de los “corazones” de cada
proceso productivo, que hacen a las estrategias de base de sustentacién y desarrollo de cada rol o
modelo de negocio en el tiempo. Es una etapa que podria demandar una o dos décadas, pudiéndose
pensar desde el afio 2025 al 2045. Para ilustrar esto, en el caso, por ejemplo, de la energia fotovoltaica,
tendria lugar en esta etapa la integracion local de produccion de lingotes de silicio y celdas fotovoltaicas.
En el caso de la energia solar térmica, podria tener lugar la fabricacion automatizada local de colectores
de placas planas y tubos de vacio. En el caso de tecnologias mas complejas, como las edlicas, de
acumulacion, climatizacion con bombas de calor, y las de hidrégeno, el desarrollo se enfocaria en el
escalamiento local de los procesos productivos de sus componentes principales. En esta etapa son
necesarias las asistencias y financiacién a inversiones de capital mayores, que permitan la tecnificacion
de los procesos con maquinaria y recursos humanos especializados.

c. Tercera etapa. Innovacion de procesos y aumento de productividad. Esta etapa podria tener lugar

desde 2045 en adelante, y es la que integra y capitaliza todo lo realizado en las etapas anteriores, y
permite perfeccionar los procesos productivos, automatizando etapas de fabricacién, estandarizando
tecnologias, y mejorando la productividad de las cadenas de abastecimiento. En esta etapa es necesaria
la asistencia en la gestion de la mejora de procesos, y el desarrollo de inteligencias de mercado que
permitan personalizar las experiencias de los usuarios, y retroalimentar la adaptacion productiva para
responder a la especializacion de la demanda.

3.5. Construccion y Mantenimiento de Infraestructura Eléctrica y de Hidrégeno

Los roles de construccion y mantenimiento de redes, tanto de electricidad, como de gas y, en un futuro, de
hidrégeno, son actividades que existen en la actualidad, y que se prolongan al desarrollo futuro, con algunas
premisas de clarificacidon en sus atribuciones basicas que deben ser especificadas mediante adecuaciones a la
normativa actual.

Las distribuidoras y cooperativas de energia eléctrica permaneceran desempefiando y con cada vez mas
importancia, sus roles de constructores, mantenedores y gestores de redes. Como se observa en paises del
hemisferio norte, donde existe una mayor implementaciéon de recursos energéticos distribuidos, el rol de las
distribuidoras se “activa”, y ellas se posicionan como la “base de infraestructura” vital para que todas las
tecnologias y la experiencia de los usuarios, incluyendo permitir sus transacciones, puedan desarrollarse en el
tiempo. Sera cada vez mas necesario que su rol se enfoque hacia el de “network developers and managers” (N.
Schwieters, 2014), y que con el tiempo su funcion de “distribucion” o venta de energia se limite a un pass-
through. Esto, para permitir que puedan desarrollarse esquemas locales de comercializacién de energia
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distribuida generada por los usuarios generadores, que permitan abrir el mercado de la generacién y
almacenamiento distribuidos a la competencia en la venta de la energia.

Cabe mencionar que la actual ley 27.424 no crea un “mercado” de generacion distribuida, sino que sélo otorga
el derecho a los usuarios a generar su energia y volcar los excedentes a la red, permaneciendo de todas maneras
cautivos en la venta de esa energia autogenerada sélo a sus distribuidores. Para que pueda desarrollarse un
mercado en este rubro, debe necesariamente existir libertad de venta y fijacion de precios, y que se garantice
que un usuario puede elegir libremente a quién vender la energia. En este sentido, las distribuidoras deberian
no ser las Unicas habilitadas a comercializar la energia, sino que deberia existir la competencia en la venta de
electricidad. Para ello, y como se ha propuesto en el capitulo anterior, puede abrirse el mercado a generaciony
venta distribuida de forma competitiva, realizando los siguientes arreglos normativos:

a. Implementacién de la ley 27.424 junto con marcos normativos locales que creen nuevas figuras y roles
que dinamicen el mercado local de generacidn y comercializacién. En este sentido, es muy interesante
conocer la Ley Provincial 9.084/2018 de Mendoza, por la cual adhiere a la ley nacional de generacién
distribuida, y crea ademas el Régimen de Recursos Distribuidos de la Provincia, y el Mercado a Término
Regional de Mendoza, donde introduce localmente las figuras de acumuladores y comercializadores de
energia distribuida, en competencia y coexistencia con la distribuidora provincial.

b. Adecuacién de cuadros tarifarios de distribucion para que reasignen sus costos y VAD correctamente, y
permitan guardar coherencia con su rol de desarrolladores de red, por sobre el rol de comercializacién
de energia. Como se comenta mas arriba, para permitir la competencia en venta local de energia entre
varios jugadores, el modelo de negocio de distribucidn debe clarificarse y enfocarse hacia el desarrollo,
mantenimiento y gestidn de redes, y esto deberia guardar relacion con una estructura de remuneracién
principalmente asociada a una tarifa fija y por kW de potencia contratada y/o consumida, mientras que
los cargos variables por kWh vendidos restituyan la referencia del costo monémico MEM como minimo,
y el precio de la energia se defina mediante el equilibrio de mercado por competencia de generadores
distribuidos, distribuidores y comercializadores.

Vale aclarar que de ninguna manera estos escenarios representarian una amenaza para las distribuidoras, sino,
todo lo contrario, el rol de distribucion se clarifica, especifica y valoriza.

Por otro lado, en lo que respecta a un futuro con hidrégeno, habria que pensar cdmo pueden replantearse las
normativas del mercado de distribucion del gas para transicionar dichos roles e infraestructura con el tiempo y
viabilizacion técnica hacia funcionar con hidrégeno como vector de combustible. Dada la naturaleza del
hidrégeno en lo que respecta a su funcionalidad, uso y manejo, la infraestructura, cultura, prerrogativas y roles
de su futuro mercado de distribucién podrian ser muy similares a la del gas en la actualidad.

3.6. Comercializacion de Energia e Hidrégeno

En lo que respecta a la comercializacion, en ambos mercados de electricidad e hidrégeno existiran roles que
desarrollardn una relativa importancia a la hora de intermediar entre la oferta y la demanda, arbitrar y equilibrar
los precios por competencia entre mercados con diferentes légicas y reglas de funcionamiento.

En su momento, las figuras de los comercializadores del Mercado Mayorista Eléctrico, compraban y vendian los
excedentes del mercado a término (MAT), para comercializarlo en el mercado spot. De esta forma, regulaban y
conectaban ambos mercados para arbitrar y equilibrar los precios del mercado con el tiempo. En la actualidad,
tal y como se comento en el capitulo 1, el mercado a término definido seguin el marco normativo de la ley 24.065
se encuentra practicamente suspendido, aunque se ha restituido su funcionamiento parcialmente con el MATER
(mercado a término de energias renovables), para la celebracion de contratos entre grandes usuarios y
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generadores en un primer momento, y con la nueva resolucion N2 370/2022 de la Secretaria de Energia de
Nacidn, que permite a las distribuidoras trabajar celebrando contratos a término de energia renovable en el
MATER para abastecer a los GUDIs.

Con estos mecanismos en desarrollo, se proyecta la necesidad de volver a trabajar los roles de los
comercializadores de energia en un futuro no muy lejano en el mercado federal. En linea con esto, son
interesantes también las ideas de roles de comercializacién en mercados regionales, como los instrumentados
por Mendoza con su ley 9.084/2018, y que permitirian agregar la venta de usuarios-generadores bajo
distribucidn provincial, para comercializar su energia en el mercado regional o local. Con estos dos panoramas,
imaginando un futuro en donde varias provincias del pais desarrollen mercados regionales como el de Mendoza,
allitambién surgiria la necesidad de vincular a estos mercados regionales con el Mercado Mayorista federal, para
lo cual cobraria especial interés la existencia de comercializadores que intercambien excedentes de energia entre
estos mercados regionales y el federal. De esta forma, se podrian integrar los mercados locales en todo el pais,
permitiendo venderse o colocarse la energia distribuida agregada en un mercado federal mas amplio. Esta vision
esta en linea con la idea del Agente Comercializador Federal descripto por CACME en 2016 (J. Tuccillo et. al,
2016).

Por otro lado, los comercializadores también podrian oficiar de intermediarios entre los usuarios-generadores y
los usuarios de energia en distribuidoras, generando un mercado de competencia en la venta de energia
distribuida. En paises como Estonia, empresas como WePower estan tokenizando la energia con
representaciones digitales de valor en Blockchain, lo que estd permitiendo, por ejemplo, que un hogar genere
energia y la comercialice a través de un portal web, y, en paralelo, que otro usuario de distribuidora compre
energia para consumo en el mismo portal y de forma digital y automaticamente gestionada®®.

Desprendiéndose de la idea del parrafo anterior, también son interesantes de explorar roles como los de
empresas que oficien sélo de terminales virtuales de gestion de la demanda eléctrica, y que pueden prestar
servicios a comercializadores o bien a distribuidores, al poner a disposicion herramientas informaticas para
sistematizar el monitoreo y la gestion de los flujos energéticos de la red (tanto transacciones de compra como
de venta).

Vinculando los conceptos de terminales virtuales de gestién con comercializadores (comercializadores virtuales),
también tienen posibilidad de desarrollo comercializadores integrados, que no sélo posean plataformas virtuales
de telegestion de la demanda, sino también, que integren activos de generacion distribuida en techos o cubiertas
dispersas en una o varias ciudades, pagando en muchos casos servidumbres por utilizacion de espacio, para
luego comercializar la energia distribuida generada con sistemas de su propiedad. Estos mismos roles, también
pueden desarrollar otra variante que es la de vender sistemas de generacién distribuida en forma de leasing de
tecnologia, cobrando a los usuarios generadores una cuota equivalente al costo de la energia que demandan
hasta que se repague y comisione su sistema adquirido. Modelos de negocio del estilo han sido aplicados en
California, por ejemplo, de la mano de la empresa SolarCity.

Para la economia del hidrégeno, por ejemplo, podrian desarrollarse figuras similares de comercializadores a los
de la cadena de abastecimiento de gas.

3.7. Generacion y Acumulacion de Energia e Hidrégeno

En lo referente a generacion y acumulacion de energia e hidrogeno, ya existe en Argentina normativa que defina
las reglas basicas de la generacion distribuida, pero es necesario definir y parametrizar normativamente los roles
de acumuladores y expendedores de carga para vehiculos eléctricos y a hidrogeno. Para el caso de generacidon

19 https://investinestonia.com/wepower-is-the-first-blockchain-firm-to-tokenize-an-entire-grid/
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distribuida en usuarios de distribuidores, la Ley 27.424 articula las reglas en jurisdicciones locales de provincias
adheridas. Por otro lado, para el caso de grandes usuarios del MEM, la Resolucion 281/2018 del MATER, articula
las reglas de autogeneracién y celebracién de contratos para este mercado.

En acumulacién de energia, deberian desarrollarse también marcos locales y federales que institucionalicen los
roles de acumuladores de energia eléctrica y de hidrégeno. Nuevamente, la ley provincial Mendocina 9.084/2018
es pionera en definir a los acumuladores de energia en su marco regional, aunque para el marco del mercado
mayorista federal, todavia no esta definido este tipo de actor. Para este tipo de actores deben definirse las reglas
basicas de compraventa, fomento de la competencia, los mercados donde pueden intervenir, y a qué niveles
pueden interactuar. Con estos nuevos actores podrian, ademas, revisarse las reglas de despacho de carga del
sistema mayorista, para redefinir con qué prioridad se despacha energia de fuentes renovables intermitentes o
bien, de acumulacién previamente cargada con fuentes renovables.

También es importante que, en paralelo a la implementacién de vehiculos eléctricos y a hidrégeno, se
desarrollen marcos normativos que permitan definir el rol de expendedor de carga eléctrica y expendedor de
carga de hidrégeno. Aqui, deberia tenerse en cuenta la posibilidad de que los expendedores puedan ubicarse
dentro de construcciones privadas (como, por ejemplo, garajes en oficinas o domicilios particulares), o en
estaciones de servicio construidas especificamente para consolidar ese fin.

Por ultimo, es interesante también desarrollar el rol o modelo del usuario-generador colectivo, que, una vez mas,
algunas provincias argentinas como Mendoza y Cérdoba, ya han introducido en su normativa. Estos roles
responden a modelos de agregacion de proyectos de generacidon, que permiten el desarrollo de “comunidades
generadoras”, que se pueden conectar via comercializadores con “comunidades consumidoras”. También,
facilitan la financiacion para el desarrollo de proyectos de generacion distribuida a escala mediana sobre
cubiertas de edificios multivivienda o comerciales, y puede representar una solucion interesante de desarrollo
para la generacion distribuida en grandes urbes. Estos modelos pueden integrarse con esquemas societarios
cooperativistas, instrumentados con fideicomisos, crowdfunding y otros mecanismos financieros que permitan
vincular y vehiculizar el capital de varios en un proyecto puntual, y luego, usufructuar la energia e ingresos
generados por su inyeccion a la red.

3.8. Desarrollo de Software y Digitalizacion

La digitalizacién es una de las tres “D” propuestas como directrices de la transicion en el Ultimo Congreso Mundial
de Energia®®, esencial para el comienzo del desarrollo de las redes inteligentes, y fundamental para que pueda
consumarse la “descentralizacion” y “descarbonizacidon” de la matriz energética global.

En este sentido, cobran gran importancia los roles de empresas de desarrollo de software, aplicaciones digitales,
finanzas descentralizadas, Blockchain, etc, que tienen el desafio de integrar las diferentes tecnologias de
generacion renovable, acumulacién y movilidad sostenible, para recopilar datos (data-logging), procesarlos y
analizarlos mediante inteligencia artificial, transmitirlos via redes Lo-Fi, y posibilitar con ello la interaccion de las
redes eléctricas inteligentes, con la internet y los sistemas de comunicaciones.

20 En el Congreso Mundial de Energia que tuvo lugar en Abu-Dhabi, Emiratos Arabes Unidos, en Septiembre de
2019, el Consejo Mundial de Energia propuso tres directrices para guiar la transicion energética, denominandolas
“las tres D de la transicion”. Estas eran: digitalizacién, descentralizacién y descarbonizacion.
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3.9. Coordinacion de Instituciones Publicas y No Gubernamentales

En cuanto a lasinstituciones del sector publico y civil, existen funciones preponderantes y de importancia central
en la direccion y catalizacién de las iniciativas privadas hacia la transicion energética.

Por un lado, una funcién clave es la de definir las reglas de juego en los mercados eléctricos y de hidrégeno. Para
ello, son necesarias organizaciones que puedan desarrollar técnicamente las politicas, y consensuarlas con la
sociedad. Este tipo de organizaciones podrian corresponderse a nivel nacional, por ejemplo, con la Agencia
Nacional de Energia mencionada en el capitulo 1y el Consejo Federal de la Energia, entre otros. También son
necesarias para definir las reglas de juego, la priorizacion e implementacion de las politicas desarrolladas, que
recae tradicionalmente en los poderes ejecutivos nacionales, provinciales y municipales, asi como también su
instrumentaciéon en organizaciones publico-privadas que articulan las reglas, como CAMMESA, ADEERA,
AGUEERA, ATEERA, etc. En los escenarios de roles descritos previamente, serian también necesarios modelos
organizacionales de Operadores Virtuales de Red regionales, que articulen los mecanismos de comercializacion
de energia entre provincias y/o regiones.

Por otro lado, otra funcidn clave es la de canalizar las necesidades, estadisticas, visiones e informacién de la
sociedad y del sector privado. Entre estos roles, se encuentran, respectivamente, los de las ONGs y cdmaras o
asociaciones empresarias. Algunas ONGs y entidades académicas relacionadas al ambito de las energias
renovables son CACME, AVINA, FARN, CEARE, Energizar, etc., y su rol central es comunicar y vincular la demanda
y los problemas de la sociedad en términos ambientales y de energia, con el sector publico y canalizar la
necesidad del desarrollo normativo para transformarlo en accién y realidad. En otro ambito, algunas de las
camaras sectoriales empresarias del mundo de la energia renovable son CADER, CAFEEST, CARESOL, AAEE,
ASADES, etc., y sus papeles son nuclear a las empresas y organizaciones del sector privado para también canalizar
sus necesidades y probleméticas de desarrollo, y para proponer y/o modificar reglas de juego sectoriales, o
estandares de trabajo.

Finalmente, son importantes los roles de articulacion del sector privado empresario e industrial con el sector
cientifico, universitario y emprendedor, para lo cual es clave el papel de organizaciones como CONICET, INTI,
INET, la Agencia de I1+D+i, y otros.
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Capitulo 4. Propuesta para el desarrollo cientifico, tecnoldgico y educativo en renovables

Introduccion y Objetivos

La transicion energética global ofrece una oportunidad para transformar el sector energético en todos los
aspectos de forma multidimensional. Para ello, las tecnologias desempefian un rol fundamental para que esa
transicién contribuya a la solucion de problemas sociales, a una generacién distribuida y equitativa de beneficios,
al desarrollo de aprendizajes, al intercambio de experiencias y a la articulacion entre actores, a una dignificacion
de las condiciones humanas y una mejora de calidad de vida, entre otros. Sin embargo, las tecnologias por si
solas no pueden resolver ningin problema, sino mas bien que requiere de su interrelacién con la sociedad.

En el presente capitulo se analizan propuestas para el mejoramiento del sistema educativo y para el desarrollo
local de tecnologias, acompafiadas de las estrategias de innovacién y desarrollo necesarias para lograrlo.
Ademds, se incorporan iniciativas innovadoras, como la agregacion de proyectos y los esquemas comunitarios
de energia renovable, para el impulso de las renovables y la generacion distribuida. Finalmente, las propuestas
estan atravesadas por el rol de la Agencia Nacional de Energia que se propone en el presente estudio y a lo largo
de los capitulos.

4.1. Funciones Tecnoldgicas de la Agencia Nacional de Energia

En esta linea, tal como se presentd en el capitulo 1y se continud desarrollando en los capitulos siguientes, se
destaca la relevancia de la creacidn de un organismo que en el presente trabajo se nombré Agencia Nacional de
Energia. La propuesta es que este organismo pueda ser un lider representante de la planificacidn y ejecucién de
la politica energética en Argentina, promoviendo acciones de sostenibilidad energética descentralizadas y
articulando con los distintos actores.

Si bien en el capitulo 1 se mencionan de forma general las potenciales funciones de la Agencia, a continuacién,
se destacan aquellas que contribuyen con el desarrollo de tecnologias, al rol estratégico para el sistema
cientifico-tecnoldgico y al sistema educativo.

e Promover el uso de energia en forma sustentable, mediante el desarrollo e implementacién de
programas y proyectos de eficiencia energética y energias renovables, tales como brindar
asesoramiento técnico, ser un facilitador para la ejecucion de proyectos, instalar energias renovables e
implementar tecnologia eficiente en edificios publicos, llevar a cabo programas de formacion técnica,
entre otros.

e Definirlineas de accién del gobierno federal en relacion con la eficiencia energética y energia renovable,
como por ejemplo lineas de financiamiento, redes de aprendizaje, normativas requeridas.

e Articular con otros organismos, organizaciones de la sociedad civil y empresas, la ejecucion de planesy
programas de eficiencia energética y energias renovables a fin de potenciar el intercambio e
incrementar las oportunidades.

e Formulary coordinar proyectos y acciones para laimplementacion de medidas de eficiencia energética.

e Desarrollar programas de difusién y comunicacion para la ciudadania y llevar adelante el plan de
comunicacién que se describe en el capitulo 5.4.
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® Promover estandares desarrollados por organismos competentes que servirdn de guia sobre aspectos
vinculados a la iluminacién eficiente, sistemas de calefaccion y acondicionamiento de aire, gestidn del
agua, aislacion y envolventes, medicién inteligente, entre otros.

4.2. Formacién y Comunicacion para las Renovables

En el camino de la transicion energética es fundamental destacar la importancia de la formacion y educacion
energética para los diversos actores. En lo que refiere a este apartado, el fortalecimiento de las capacidades
cientificas, tecnoldgicas y de innovacion locales desde un enfoque técnico para el logro de un cambio estructural
del sistema energético nacional desde un régimen centrado en los hidrocarburos hacia la incorporacién
incremental de tecnologias basadas en recursos renovables y de baja emision de GEl.

Siguiendo esta linea, la Agencia Nacional de Energia podria tener un rol de impulsor y coordinador, el cual articule
con los diversos entes, como es el caso de |la Agencia Nacional de Promocidn de la Investigacion, el Desarrollo
Tecnoldgico y la Innovacion (Agencia 1+D+i). Esta pertenece al Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Investigacion
del Gobierno Nacional Argentino y es un organismo nacional descentralizado que tiene el objetivo de promover
la investigacion cientifica, la generacidon de conocimiento y la innovacion productiva de la Argentina, para
mejorar su perfil productivo y la calidad de vida de la poblacion.

De esta forma se busca desarrollar programas de formacidn técnica a fin de promover tecnologia aplicable para
la eficiencia energética y energias renovables en Argentina, tales como:

- Capacitacion profesional técnica para proyectistas e instaladores de energias renovables a fin de
impulsar la instalacion de paneles solares en el marco de la Ley de Generacidn Distribuida, ampliar
conocimientos y expandir la implementacion de estas tecnologias. Actualmente existen algunas
iniciativas que se desarrollaron en el pais, tales como llevé adelante la Agencia de Proteccion Ambiental
(APrA) en conjunto con la Fundacién UOCRA en el afio 2015 dentro del Programa Empleo Verde con el
objetivo de brindar habilidades a los profesionales interesados en el tema. También, se dicté un curso
tedrico-practico para instaladores de colectores térmicos solares a fin de brindar herramientas para el
aprovechamiento de la energia solar para instalaciones que quieren abastecerse de agua caliente a
cocinas y bafios y calefaccionar espacios. Otra iniciativa también la llevé adelante la ONG Ingenieria Sin
Fronteras, haciendo foco en capacitar a jévenes en situacidon de vulnerabilidad. No obstante, el gran
esfuerzo de estas iniciativas (y otras que no fueron nombradas), no tuvieron un alcance elevado
conllevando a un éxito limitado. Ademas, se identifica una falta de articulacion y un programa que las
englobe que permita potenciar capacidades, articular con actores que luego puedan abrir puertas para
nuevos empleos verdes y promover acciones de forma continua con planes a largo plazo y no
simplemente en acciones puntuales.

- Formacion para fabricantes de materiales y equipos renovables. Esta iniciativa busca incentivar la
produccién local, reducir costos, promover el desarrollo de tecnologias limpias e impulsar el empleo
verde, tal como se menciona en el punto 3.10. De esta forma, se podrian generar redes entre los
fabricantes, proveedores e instaladores de energias renovables que puedan contribuir a la
diversificaciéon de la matriz energética en Argentina. La actual Camara Argentina de Energias
Renovables, resulta como actor fundamental para facilitar el desarrollo de los negocios, el capital
humano e infraestructura en el sector mediante la articulacién publico-privada y al mismo tiempo
difundir y concientizar a la sociedad.

- Desarrollo de manuales técnicos para distintos sectores que sirva como guia técnica incluyendo
criterios para la toma de decisiones sobre el disefio del sistema de generacién. La Subsecretaria de
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Energias Renovables y Eficiencia Energética de la Nacion?! disefié manuales de generacién distribuida
de energias renovables y solar fotovoltaica, como a su vez guias de uso responsable y eficiente de la
energia para distintos sectores:?2. Existen también guias que se desarrollan a nivel local para gestién de
la energia como desarrollé la Agencia de Proteccidon Ambiental?® de CABA. Si bien hay manuales y guias
disefiados, se identifica una falta de articulacidn, difusién e integracidn de las propuestas que potencien
los beneficios. A su vez, se podria trabajar la articulacion con actores relevantes tales como organismos
provinciales y la Red Argentina de Municipios frente al Cambio Climatico (RAMCC) para el desarrollo de
manuales especificos para municipios a fin de que puedan tener las herramientas para desarrollarse
localmente. Se sugiere que esta medida esté integrada en el Plan de comunicacién que se menciona en
el Capitulo 5.

- Acciones de difusion y comunicacién para la ciudadania. Es fundamental el cambio de habito de la
ciudadania en estos temas, ya que pueden conducir a importantes ahorros energéticos, econémicos y
de reduccion de emisiones. Estas acciones se detallan en el Plan de Comunicacién propuesto en el
capitulo 5.4.

4.3. Promocion del Desarrollo del Sistema Educativo

La educacion es parte de las herramientas necesarias para la transicién energética y el desarrollo sustentable, y
por ello es que se considera relevante que estos conceptos estén integrados en el sistema educativo y sean
tratados desde edades tempranas y con diversos enfoques a fin de promover un cambio cultural. Se sugiere
abordar modificaciones en los diversos niveles permitiendo acompafiar las transformaciones necesarias en todos
los sectores de la vida econdmica y productiva. Cabe aclarar que, para esta propuesta es fundamental la
articulacién entre el Ministerio de Educacién tanto Nacional como con aquellas areas provinciales, el Ministerio
de Ciencia, Tecnologia e Innovacidon como también con los organismos competentes en temas de energia tanto
publicos como privados, ONGs, empresas, agencias y proveedores de energia.

Las generaciones mas tempranas van asentando los conocimientos y asimilan los conceptos de forma rédpida,
por ello, en primera instancia se considera la necesidad de abordar la transiciéon energética desde la educacién
primaria. Se sugiere una metodologia centrada en los intereses de los alumnos, motivadora, activa y
participativa, creativa y realizando un aprendizaje significativo. Una de las formas en la que los alumnos
aprenden desde su realidad mas cercana es llevando lo que se da en teoria de forma experimental para que los
aprendices tengan claro y de forma real, a lo que se enfrentan. Un ejemplo simple podria ser cocinado con los
alumnos aprovechando la energia solar térmica y entendiendo sus procesos. Es asi como se propone incorporar
en la curricula escolar conceptos principalmente orientados al uso racional de la energia, la eficiencia energética,
las energias renovables, el cambio climatico y sus consecuencias, como asi también soluciones para mitigar y
adaptarse a sus impactos. Los polos educativos especializados en conceptos de transicién energética y cambio
climatico también son fundamentales y sirven como referentes en el tema. Es asi como se estaria aumentando
la comunicacion de forma transversal e integral entre los diversos actores de la sociedad.

En segunda instancia, se propone el desarrollo de capacidades en niveles superiores, tales como terciarios y
universitarios haciendo foco a conceptos que puedan ser aplicables en sus roles como “ciudadanos”, es decir la
posibilidad de entender la aplicacién de las tecnologias renovables, las medidas de eficiencia energética, la

21 Manuales de renovables

22 Guias de eficiencia energética

23 Guias de gestion energética CABA

66


https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/generacion-distribuida/que-es-la-generacion-distribuida/manuales
https://www.minem.gob.ar/www/835/26847/guias
https://www.buenosaires.gob.ar/agenciaambiental/politicas-y-estrategias-ambientales/energia/material-descargable

lectura de la factura eléctrica, la generacién distribuida, entre otros. También, se destaca la importancia de las
prdcticas profesionales, donde existan convenios entre empresas u organismos que requieran de estudiantes
con capacidades técnicas para ciertas tareas y, universidades, que puedan brindar oportunidades para que los
estudiantes adquieran conocimientos practicos. De esta forma, algunas tareas tales como diagndsticos y
relevamientos energéticos, mediciones de pardmetros de referencia, capacitaciones sobre uso racional de la
energia, serian algunas de las acciones que llevarian a cabo los estudiantes.

Por ultimo, ya desde un punto de vista mas técnico se propone la transferencia tecnoldgica de recursos humanos
de alta calificacién para resolver problemas tecnoldgicos y/o aprovechar oportunidades de desarrollo
socioecondmico a nivel regional o local. La Agencia I+D+l, por ejemplo, lleva adelante un programa para Doctores
en universidades para transferencia tecnoldgica (D-TEC). El objetivo de este es incrementar el volumen de
transferencia tecnoldgica de las universidades publicas hacia el medio regional en el que estan insertas. Ademas,
por medio de “Acuerdos de transferencia de tecnologia” se podria potenciar la articulacién entre actores a fin
de incentivar la propagacion de estos conocimientos entre universidades, empresas, sector publico y el sistema
tecnoldgico nacional. En muchos paises desarrollados (como también actualmente van creciendo algunas
propuestas en Argentina), existen vinculos entre empresas y universidades que impulsan trabajos de
investigacidn tales como integracion de residuos de baterias, andlisis de ciclo de vida de las tecnologias, entre
otros.

4.4. Agregacion de proyectos y redes de aprendizaje

En la mayoria de los casos, los proyectos de generacion distribuida son pequefios, no resultan de interés para
inversores y terminan por no implementarse. La ejecucion de proyectos dentro de un programa estratégico
regional (por ejemplo: generacion energética a partir de residuos agricolas en el norte argentino) puede
facilitarse con el enfoque de agregacién de proyectos. Este enfoque al agregar proyectos individuales a un
portfolio mas grande y atractivo puede contribuir a eliminar, no solo barreras econémicas, sino que también
sociales y culturales.

Esta propuesta podria contribuir a la transicion energética al ser aplicable en las instancias de desarrollo de
tecnologias y de implementacién de acciones de eficiencia energética o sistemas de generacion renovable. La
agregacion de proyectos es una estructura que permite agrupar un conjunto de proyectos de menor escala en
uno solo de mayor escala o los elementos de un proyecto como el proceso de administracién, licitacion, disefio
y contrataciones y entregas y adquisicion, de esta manera se simplifican reduciendo costos y tiempos.

El objetivo de esta propuesta es lograr reducir las barreras del mercado, generar economias de escala, agregacion
de valor en origen y lograr perspectivas de rentabilidad del proyecto.
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Figura 19. Objetivos de la Agregacion de Proyectos. Fuente: Elaboracion propia.

Esta iniciativa de agregacion de proyectos puede combinarse con redes de aprendizajes y de esta manera facilitar
el intercambio de experiencias y propagar conocimientos entre actores, generar empleo y aumentar las
inversiones debido al atractivo que genera para los entes financieros o cualquier inversor privado. Estas redes
constituyen la infraestructura de comunicacién para el aprendizaje en red y permiten fomentar el conocimiento,
propiciando diferentes formas de interactuar y relacionarse en nuevos espacios creados para estos intercambios
de formacion, preparacion y perfeccionamiento, en que, los individuos construyen su propio conocimiento y
emplean nuevos métodos de aprendizaje.

La Agencia Nacional de Energia, en este caso, podria cumplir un rol de impulsora de las redes de aprendizajey la
agregacion de proyectos locales en funcidn de los distintos sectores y ubicacidn geografica, con el objetivo de
aumentar las inversiones de proyectos individuales agregados en esquemas comunitarios de mayor escala. Para
esto, podria brindar asesoramiento técnico para aquellos interesados como también realizar estudios especificos
sobre el potencial de aprovechamiento de recursos y proyectos. A modo de ejemplo, la provincia de Rio Negro
en conjunto con Fundacién Bariloche, estan llevando adelante un estudio sobre la factibilidad de
aprovechamiento de recursos renovables de baja escala en la provincia, tales como biomasa, solar, edlico y otros.
De esta forma, se impulsa la investigacion, el desarrollo de tecnologias y, mediante las redes de aprendizaje,
capitalizar las experiencias, reducir la incertidumbre y motivar. No obstante, los resultados de la agregacién de
proyectos se lograran en la medida en que funcione una articulacion de medidas coherentes, concretas y rapidas
entre los gobiernos, las empresas y las personas.

Una propuesta, dentro de la agregacidn de proyectos, podria ser enfocarse en el sector rural, donde hay potencial
para enlazar proyectos de generacién energética de biomasa o la agricultura con energias renovables, conocida
como agrovoltaica. La agrovoltaica, busca la maxima sinergia entre la energia fotovoltaica y la agricultura
instalando paneles solares en terrenos de cultivo. Este tipo de proyectos es particularmente interesante dado
gue reduce la presidn sobre el uso del suelo y aumenta la productividad del producto agropecuario por unidad
de superficie. Por Ultimo, se destacan también aquellos proyectos vinculados a la gestién de residuos para
municipios, tales como la recoleccidn de aceite vegetal usado para convertirlo en biodiesel por medio de procesos
industriales o el aprovechamiento energético de residuos para convertirse en energia (waste to energy).
Cualquiera de estas lineas de proyectos podria enmarcarse en redes de aprendizaje (para productores o
municipios, segln sea el caso) y generar proyectos agregados para potenciar la financiacion y reducir el riesgo.
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4.5. Concientizacion a través de la Generacion Energética Comunitaria

Dentro de la generacién distribuida, encontramos los esquemas de generacion de energia renovable
comunitarios y cooperativos. Es decir, proyectos de generacién de electricidad a partir de fuentes renovables en
una escala relativamente pequefia y local, que pueden ser propiedad colectiva de la comunidad y/o
administrados por dicha comunidad, generando al mismo tiempo beneficios sociales, econdmicos y ambientales.
De esta forma, se generan comunidades empoderadas para poder liderar y hacerse responsables de sus sistemas
energéticos, se brinda una mayor seguridad en la provision del servicio eléctrico, se crea y aumenta el empleo
verde, se reducen las inversiones individuales y se hace una transicién mas justa y democratica, entre otros
beneficios.

En Argentina resulta interesante este modelo, debido al elevado potencial energético que tenemos vy la
existencia de un fuerte sector de cooperativas de distribucion eléctrica con distintas estructuras que estan
luchando por integrarse en politicas de renovables. Al mismo tiempo, al existir circunstancias financieras criticas
y dificultades para la concrecién de proyectos, despierta un mayor interés el financiamiento en comunidades, ya
gue el riesgo se divide entre los inversionistas y los beneficios se pueden ver potenciados.

La Provincia de Cérdoba, una de las provincias lideres en la generacidn distribuida en Argentina, esta llevando
adelante diversas iniciativas a partir de la experiencia del Reino Unido. En un estudio de investigacion?* se
presentan diversos escenarios potenciales para nuestro pais, donde algunos de ellos se podrian adaptar a la
legislacidn actual y otros en los que deberia modificarse. Un esquema posible puede ser la inversién conjunta
entre vecinos que deciden instalar energia solar en sus techos o terrazas del edificio. Cada vecino invierte una
parte, compartiendo los gastos de la inversidn inicial y luego la energia generada se consume en el edificio,
reduciendo los gastos de la factura, y vendiendo el excedente a la red. En este caso, los inversionistas recuperan
en menor tiempo su capital invertido. Otro esquema propuesto puede ser en el que intervengan las cooperativas,
quienes instalan paneles solares o pequefias turbinas edlicas en los inmuebles de sus miembros. Los miembros
ceden voluntariamente los sitios para la instalacion de estos sistemas renovables y reciben a cambio un canon
fijo o un descuento en sus facturas eléctricas; o bien reciben la propiedad de los activos de generacion luego de
transcurrido el periodo de recuperacion de la inversion. Los excedentes de electricidad son inyectados a la red,
y las cooperativas reinvierten parte de los retornos obtenidos en nuevas instalaciones de renovables en sus
comunidades. Otros escenarios pueden vincularse con la generacién renovable en mediana escala por parte de
las cooperativas, inyectando directamente en sus redes de media tensién, y ofertando acciones a sus miembros.
Cualquiera de estos esquemas incrementaria la concientizacion ambiental de las comunidades mejoraria la
aceptacion de las renovables, apoyaria el desarrollo socio econémico de la comunidad y aceleraria la transicion
hacia las fuentes renovables. Sin embargo, es necesario tener en cuenta aspectos financieros, sociales, politicos
y legislativos, tales como se viene desarrollando en el presente trabajo. Por un lado, es importante que se
provean tasas de recuperacidn convenientes para los inversionistas y se independicen los subsidios a largo plazo,
aunque tal vez se requieren en el corto. Por otro lado, es fundamental que se asocien las cooperativas para hacer
proyectos de renovables en conjunto, y se adecue la legislacién actual de energias renovables o se cree una
nueva especializada en el tema.

4.6. Propuestas de Investigacion, Desarrollo e Innovacion

La transicion energética también requiere del impulso de las areas de Innovacién y Desarrollo (1+D) para impulsar
nuevas capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion locales que aporten a la incorporacion de
herramientas, equipos y conocimientos que favorezcan un mejor aprovechamiento de los recursos renovables
para generar energias con baja emision de GEI. Se propone llevar adelante proyectos piloto que permitan en

24 Estudio elaborado por la Ingeniera Melania Tarquino
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menor escala demostrar el funcionamiento de nuevas tecnologias y mecanismos de mercado e impulsen la
cooperacién entre distintos organismos para luego escalar. Para eso, es necesario hacer mencién a una
innovacién abierta, global y cooperativa.

En el pasado I+D era un modelo cerrado denominado “closed innovation” (innovacién cerrada) (Henry W.
Chesbrough, 2003), asociado al concepto de que “la innovacidn exitosa requiere control”. Es decir, se vinculaba
a que las instituciones, empresas, organizaciones debian generar sus propias ideas, desarrollarlas,
comercializarlas y brindarles servicio por su cuenta. Este es un enfoque mas cerrado e individualista.

Sin embargo, a finales del Siglo XX empiezan a aparecer los modelos de “Open Innovation”, en el cual se busca
que las nuevas ideas vengan tanto desde adentro como de afuera de la organizacién. En su raiz, la innovacién
abierta se basa en un panorama de abundante conocimiento, que debe utilizarse con prontitud para
proporcionar valor para la empresa que lo crea. Sin embargo, una organizacion no debe restringir el
conocimiento que descubre en su investigacion a sus vias de mercado interno, ni esas vias internas deben
limitarse necesariamente a traer solo los productos de la empresa. Estos modelos son fundamentales para que
las empresas de energias limpias se expandan, creen una red de colaboraciéon en las areas de 1+D e incluyan
nuevos actores que podrian aportar a la cadena de valor sustentable. Ademds, se busca articular y crear un
movimiento de colaboracion abierto en conjunto con las empresas proveedoras de energia como también los
demas actores fundamentales para que tengan un enfoque de innovacion abierta.

En muchos paises, ya se esta viendo como el sector eléctrico abre sus puertas a nuevos actores a fin de impulsar
ideas que contribuyan a la transicidon energética.

En cualquier proceso de 4D, los investigadores y sus gestores deben separar las malas propuestas de las buenas
para desechar las primeras mientras persiguen y comercializan estas Ultimas. Los modelos abiertos son expertos
en eliminar los "falsos positivos" (es decir, malas ideas que inicialmente parecen prometedoras), pero la
innovacion abierta también incorpora la capacidad de rescatar “falsos negativos” (proyectos que inicialmente
parecen poco prometedores, pero resultan ser sorprendentemente valiosos).

4.6.1. Desarrollo de proyectos piloto

Un caso de ejemplo de aplicacidn podria ser las “smart grids”. Son redes de distribucién eléctrica inteligente que
pueden integrar de forma eficiente el comportamiento y las acciones de todos los usuarios conectados a ella, de
tal forma que se asegure un sistema energético sostenible y eficiente, con bajas pérdidas y altos niveles de
calidad y seguridad de suministro. En otras palabras, es una red que incorpora la tecnologia digital a las redes
tradicionales y consigue una comunicacion fluida en ambas direcciones. El principal objetivo de la smart grid es
la busqueda de la maxima eficacia energética, ya que, debido a su naturaleza, la electricidad debera consumirse
en el momento en el que se genera y la que no se utiliza se pierde. Y es que la incapacidad para almacenar
electricidad hace que exista una gran pérdida de recursos, por lo que también mejora el sistema de sefales de
precios al usuario. Ademas, brinda mayor conocimiento de la demanda debido al monitoreo en tiempo real, por
lo que este tipo de redes aparecen como una necesidad y la solucién a los principales problemas.

Estas redes podrian implementarse como proyecto piloto de baja escala, demostrando sus potenciales beneficios
para luego replicarlo en un proyecto de mayor escala que forme parte de un plan a largo plazo, donde los
beneficios seran mayores. La Agencia Nacional de Energia (u organismo que cumpla las funciones identificadas
inicialmente), en este caso, podria liderar la investigacion cientifica para el desarrollo de las tecnologias,
mediante uno de los fondos que existen actualmente y que se detallan en el apartado “Programas de
financiamiento de proyectos”. La Agencia Nacional de Energia, trabajaria articuladamente con organismos de
investigacion, tales como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y técnicas (CONICET), la Comision
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Nacional de Actividades Espaciales (CONAE), la Agencia Nacional de promociodn de la Investigacidn, el Desarrollo
tecnoldgico y la Innovacidn, la Comisién Nacional de Energia Atdmica (CNEA), Universidades, y otros consejos y
comités que trabajan estos temas tales como Comité Argentino del Consejo Mundial de Energia (CACME), entre
otros.

4.6.2. Desarrollo de la produccién local

Por otro lado, el objetivo del desarrollo I+D+i es el de implementar la mejora continua de la produccién local de
componentes para reducir costos de importacién y aumentar la capitalizacién por productividad (segun lo
desarrollado en el capitulo 2.4) y generar puestos de trabajo local (segun lo desarrollado mas adelante en el
capitulo 5.3). La Agencia I+D+i deberia acompafiar los desarrollos tecnoldgicos, desde su estadio ideacidon/semilla
y acompafiando en todo el recorrido de escalabilidad (ver estas etapas en el capitulo 2.5).

4.6.3. Desarrollo de planes y articulacion con organismos

La Agencia Nacional de Energia deberia incentivar acciones de articulacidn entre actores a fin de tener planes en
conjunto vinculados con la eficiencia energética, las energias renovables, el desarrollo sustentable y la produccidn
local.

La articulacion con la Secretaria de Energia y Secretaria de Produccidn seria propicia para la elaboracion de un
plan de desarrollo de la produccidn local con el objetivo de reducir costos para lograr la paridad de red, en
funcién del modelo de balance neto de facturacién. Dado que el impulsor fundamental del sistema de generacion
distribuida es la reduccion del costo de la energia eléctrica tanto para los hogares como para las empresas, el
desarrollo de la generacién distribuida en el pais requiere de condiciones tarifarias que permitan un retorno
sobre la inversion dentro de un plazo razonable.

Dentro de los roles de la Agencia Nacional de Energia cabria la coordinacién de organismos locales, nacionales e
internacionales a fin de poder intercambiar experiencias, conocimientos y tecnologias. Sin embargo, esta
coordinacion no deberia agregar limitaciones, sino acelerar y facilitar el intercambio de informacion. Como
ejemplo de dichos organismos mencionamos: la RAMCC con sus redes de aprendizaje y acciones a nivel local en
municipios, el proyecto Low Carbon Business Action?> que facilita los intercambios con la Unién Europea y se
conectan las necesidades locales con experiencias logradas en Europa, el INTI como organismo clave para la
materializacion de ensayos y certificaciones de tecnologias.

En resumen, actualmente hay una falta de vinculacion del sistema cientifico y tecnoldgico con otros actores y
ademas debiera estar al servicio de los cambios. La Agencia Nacional de Energia funcionaria como un canal
abierto de innovacién en materia tecnoldgica, practicas de produccion y consumo y habitos y conductas de la
poblacién para reducir inequidades y colaborar con un desarrollo mas sustentable.

4.6.4. Creacion de empresas de base tecnoldgica

Asimismo, resultaria interesante la coordinacion de la Agencia Nacional de Energia, con aceleradoras e
incubadoras, que a su vez se vinculan con bancos y grupos inversores. Estos ecosistemas actualmente existen,

25 https://latam.lowcarbonbusinessaction.com/?lang=es
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pero de manera dispersa y la Agencia agregaria valor vinculando proyectos de innovacién energética o

desarrollos locales de tecnologia de generacion renovable con:

organismos que acompaifien la creacién de empresas,

grupos inversores y fondos que agreguen capital semilla,

bancos que financian, por ejemplo, patentes,

universidades que mediante programas de pasantias en empresas nacientes permitan, por un lado, la
insercién laboral de jovenes y por el otro, que estas empresas en sus inicios pueden contratar perfiles
académicos sin incurrir en altos costos de contratacién por cargas sociales.

El objetivo es apoyar la creacién de nuevas empresas de base tecnolégica, como por ejemplo el Programa de

impulso a las Empresas de Base Tecnoldgica a nivel nacional - EMPRETECNO? - que actualmente esté en curso.

4.7. Programas de Financiacion de Proyectos

Como se menciond en el apartado 4.2, la Agencia |+D+i tiene el objetivo de promover la investigacidn cientifica,

la generacion de conocimientoy lainnovacién productiva de la Argentina. Para ello, dispone de fondos del Tesoro

Nacional, de préstamos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), del Banco Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF), del Banco de Desarrollo de América Latina (CAF) y del Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), del recupero del financiamiento reembolsable y provenientes de convenios de cooperacion

con organismos o instituciones nacionales e internacionales. En la misma se disefian e implementan instrumentos

de promocion orientados en distintas tematicas, sectores y beneficiarios, a través de tres Fondos de

financiamiento:

Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica (FONCyT)?’: tiene el objeto de financiar proyectos
de investigacion, en el marco de los planes y programas establecidos para el sector de la ciencia y
tecnologia. Se busca apoyar proyectos y actividades cuya finalidad es la generacién de nuevos
conocimientos cientificos, tecnoldgicos e innovativos -tanto en temadticas basicas como aplicadas-
desarrollados por investigadores pertenecientes a instituciones publicas y privadas sin fines de lucro
radicadas en el pais.

Fondo Tecnolégico Argentino (FONTAR) 28: busca financiar proyectos dirigidos al mejoramiento de la
productividad del sector privado a través de la innovacion tecnoldgica. Contribuye al desarrollo del
Sistema Nacional de Innovacidn (SIN), mediante el apoyo al sector productivo en el financiamiento de
proyectos de innovacién y con el fortalecimiento a instituciones en su asociacion con el sector
productivo. Se brinda asistencia a la ejecucién de proyectos de innovacién por medio de asesoramiento
técnico, se realizan evaluaciones técnica, financiera y econdmica de las solicitudes, se financian
proyectos que tengan evaluacion favorable, entre otros.

Fondo Argentino Sectorial (FONARSEC): tiene el objetivo fortalecer las capacidades locales cientificas,
tecnoldgicas y de innovacion locales. En las uUltimas ediciones de este fondo, se han licitado lineas de
financiacién a proyectos que aporten al proceso de Transicion Energética Nacional. Dicho proceso
comprende la promocién del “cambio estructural del sistema energético nacional desde un régimen
centrado en los hidrocarburos hacia la incorporacion incremental de tecnologias basadas en recursos

26 http://www.agencia.mincyt.gob.ar/frontend/agencia/instrumento/47
27 https://www.argentina.gob.ar/ciencia/agencia/fondo-para-la-investigacion-cientifica-y-tecnologica-foncyt

28 https://www.argentina.gob.ar/ciencia/agencia/fondo-tecnologico-argentino-fontar
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renovables y de baja emisién de gases de efecto invernadero (GEI)”. Estos proyectos estan focalizados
en atender demandas energéticas estratégicas enmarcadas en las siguientes lineas de accidén
estratégica:

Energia Termosolar para aplicaciones industriales.

Energia Edlica de Potencia para Generacién Eléctrica.

Produccidén de Biocombustibles.

Desarrollo de la cadena de valor del Litio.

Desarrollo de la cadena de valor del Hidrégeno.

Desarrollo de Tecnologia Undimotriz.

Integracidn a red de las energias comprendidas en las lineas 1 a 6.

Estos fondos actualmente vigentes son necesarios para promover la innovacion, pero necesitan una mayor
articulacién con el ecosistema emprendedor, vinculacion con los mecanismos universitarios de seed, angel y
venture capital, aceleracién de start-ups, etc. Asimismo, es necesario que se sostengan a una frecuencia que en
el tiempo permite ver y capitalizar el esfuerzo de esta vinculacidon entre el sector cientifico, tecnoldgico,
empresario y emprendedor.
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Capitulo 5. Propuestas para superar barreras culturales y sociales en la adopcion de
renovables

Introduccion y Objetivos

En el camino hacia un futuro bajo en emisiones de gases de efecto invernadero, lainsercion completa de energias
renovables y recursos energéticos distribuidos, requiere no sélo de los cambios tecnoldgicos, cientificos y de
mercado cubiertos en los capitulos anteriores, sino también de transformaciones sociales que las acompafien.
Para ello se necesitaran estrategias que apunten, en forma sistémica e integral, a las barreras sociales y culturales
e incluyan a todos los sectores de la sociedad.

Ademds, la transicion hacia un sistema de energias renovables distribuido y descarbonizado generara una serie
de beneficios sociales y econdémicos, como la mejora en la calidad ambiental, la reduccion de la pobreza
energética y en la seguridad energética. Pero, para ello, es fundamental asegurar una transicion justa, es decir
gue las oportunidades sean accesibles para todos y que sus ventajas queden distribuidas de manera equitativa.

En este capitulo se analizan barreras sociales y culturales con el objetivo de entender los desafios que pudieran
presentarse en la busqueda de una completa insercidn de las energias renovables en la sociedad. Se consideran
cuestiones econdmico-sociales, de formacidon y conciencia social, vulnerabilidades, percepcién de riesgo e
incertidumbre, pobreza energética y los aspectos sociales de las barreras regulatorias con la finalidad de
estructurar propuestas para superarla.

5.1. Principales Barreras Identificadas
5.1.1. Barreras socio-econdmicas

5.1.1.1. Costo de Inversiones e inclinacién a la simplicidad

Por un lado, se destaca la sensacidn social de necesidades mas urgentes. A menudo, en un pais marcado por la
lucha contra la pobreza, las inversiones en gestidon de la energia y generacion renovable distribuida se perciben
como inversiones lejanas. Esto no es particular de Argentina, sino que los paises en desarrollo tienen mas
dificultades en balancear su trilema energético ya que suelen priorizar su crecimiento industrial sacrificando la
politica ambiental. El trilema energético es un marco conceptual que propone que la planificacidon energética se
realice teniendo en cuenta un compromiso entre los aspectos de seguridad energética, equidad energética y
sustentabilidad ambiental (MacNaughton, 2016).

Alrededor de la energia, existe una cultura de no inversion en cambios tecnoldgicos marcada por el alto costo
en la importacion de equipos y porque las tarifas energéticas, que no reflejan el costo actual de energia
(subsidios), no generan el impulso suficiente.

Las prioridades de inversién en la industria suelen estar relacionadas con el aumento de la capacidad de
produccién y en ampliar la cuota de mercado. De esta manera, los proyectos de eficiencia energética y
generacion de energias renovables compiten por el financiamiento con proyectos desarrollados para aumentar
la productividad de estos proyectos y tienen la desventaja de enfocarse en reducir costos en lugar de aumentar
ventas. En muchos casos, auln la gestion de la energia no se percibe como instrumento para el aumento de la
competitividad, cuando en la mayoria de las industrias es parte central de la mejora de la productividad.
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Por otro lado, para el sector industrial de grandes usuarios, en los casos donde el mercado o los inversores exigen
demostrar la descarbonizacion de su produccidn, resulta mas sencillo realizar contratos privados (Contratos PPA
- Power Purchase Agreement) que invertir en proyectos de autogeneracién renovable. Esta situacidn se da, no
solo porque los incentivos legales asi lo establecen, sino que ademas el riesgo asumido es mucho menor, dado
que no implican una inversidn inicial y ademas hay flexibilidad en el plazo del contrato, cldusulas de revisién y
mecanismos de salida. En cambio, implementar proyectos de generacién distribuida implica una inversién inicial
donde el retorno financiero actualmente no baja de los 6 0 7 afios.

Por otro lado, la generacidn distribuida implica el empoderamiento de la demanda por lo que los prosumidores?®

necesitan entender el mercado energético, los cuadros tarifarios, las posibilidades del mercado actual, las
perspectivas futuras en materia econdmica y legislativa. En este sentido, existe una barrera de acceso dado que
las empresas, en particular pymes, se quieren concentrar y especializar en el negocio que desarrollan y no tienen
expertos en el tema. Por su parte, los usuarios residenciales no buscan convertirse en expertos en energia. En
este cambio de paradigma, se precisa generar conciencia, educar y definir sujetos activos dentro de cada sector.

5.1.1.2. Desigualdades en las condiciones del pais

A nivel pais, poseemos distintas regiones climaticas que marcan distintos patrones de consumo y costos,
tenemos variedad de recursos naturales y distintas necesidades. Pensar en estrategias e incentivos de
generacion de energia renovable, implica considerar cada escenario por regidn y hasta a nivel local, teniendo en
cuenta los desafios y oportunidades de cada uno de ellos.

Consumo Energético Total e Ingreso Medio Familiar por Region
(en kWh eq. y $/mes del 4T 2018)
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Figura 20. Fuente: Informe Tarifas & Ingresos - ADEERA, 2018

2% Los prosumidores son los consumidores que participan en el proceso productivo de energia. Es decir, aquellos
usuarios de la red eléctrica que generan energia renovable distribuida e inyectan a dicha red el excedente
energético no consumido.
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Como se observa en el grafico anterior, existe una fuerte correlacién entre el nivel de ingresos y el consumo
energético, y a nivel regional influyen las diferencias de temperaturas y el poder adquisitivo medio de la regidn.

Abriendo el consumo energético dentro de los hogares de 3 zonas bioclimaticas distintas (calido, templado y
frio) y segun 3 niveles de educacion (alto, medio y bajo) se observa en el grafico a continuacion, que en todas las
zonas climaticas el mayor consumo se debe a calefaccidn y generacion de agua caliente sanitaria. Con respecto
al nivel educativo, es inversamente proporcional al consumo energético dentro de la misma zona bioclimatica.
Esto se interpreta entendiendo que el nivel educativo es un indicador del nivel econémico-social y porque mayor
educacion, actualmente, no implica mayor conciencia frente al consumo energético y sus implicancias
ambientales. Es preciso educar a la sociedad en esta materia.
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Figura 21. Consumo por uso por hogar de acuerdo a la zona bioclimdtica y niveles educativos. Fuente: Propuesta Del Plan
Nacional De Eficiencia Energética Argentina - 2021

Dado que los mayores consumos se producen en calefaccion, coccidn y generacién de agua caliente sanitaria
(ACS), resulta interesante que los incentivos estén relacionados a la generacidén renovable térmica. Pero el
potencial de generacion por fuentes renovables en cada zona climatica es diferente. Asi, para el noroeste y cuyo
podria tener mayor relevancia la generacion solar térmica, en el noreste la generacién a partir de biomasa, en el
sur la geotermiay a nivel general las estrategias de eficiencia energética relativas a aislamiento térmico, bombas
de calor o la arquitectura bioclimatica.

5.1.1.3. Distribucion del potencial de biomasa

A continuacion, se observa el potencial de generacion de energia renovable a partir de biomasa disponible de
manera directa o indirecta. Se entiende por oferta directa la biomasa que se encuentra en campo, una de cuyas
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caracteristicas es la dispersion territorial. La oferta indirecta de biomasa es la que resulta de un proceso de
transformacién industrial, como residuo o subproducto. Esta biomasa, a diferencia de la considerada como
oferta directa, se encuentra concentrada espacialmente.

Estos graficos, a modo de ejemplo, muestran el potencial de biomasa disponible a lo largo del pais y lo mismo
podria considerarse para otras fuentes como solar, edlica o geotermia. Cada region deberd aprovechar los
recursos disponibles.
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Figura 22. Potencial de generacion directa (izquierda) e indirecta (derecha) de biomasa. Fuente: Probiomasa (FAO, 2020)

5.1.2. Falta de capacidades técnicas y bajo nivel de concientizacion

En este aspecto, podemos graficar un tunel de barreras como pasos a sortear para lograr la transicidon de
consumidor a prosumidor, desde el punto de vista del nivel de concientizacion y de las capacidades. Este tunel
se inicia en el interés en estos temas que surge de la toma de conciencia global frente al cambio climatico y/o de
los beneficios econémicos u oportunidades de negocio. Luego, el interés se debe convertir en intencién, lo cual
se logra efectivamente entendiendo los conceptos claves de la energia y la generacion distribuida, tanto técnicos
como legales. Finalmente, dada la complejidad actual en los tramites, se requiere confianza en el proceso lo cual
se lograria con el adecuado acompafamiento.
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Figura 23. Tunel de barreras relacionadas a las capacidades y conciencia social. Fuente: Elaboracion propia.

5.1.2.1. Falta de formacién especifica e informacion

La falta de conocimiento sobre las nuevas tecnologias y sus beneficios dificulta el convencimiento por parte de
los actores. En este sentido, en el sector industrial, si bien puede haber profesionales técnicos que entiendan
cual es el camino por recorrer, se enfrentan a dificultades cuando tratan de implementar estos proyectos en
niveles superiores, tanto por falta de seguridad juridica, falta de sefiales de precios a largo plazo, porque
econdmicamente no representa un impulso suficiente y el costo del riesgo es percibido como mayor a los
potenciales beneficios.

Por otro lado, la transicion requiere consumidores mds activos y presupone que el usuario-generador y el
operador de las redes adquieren en el tiempo un expertise en relacién con la operatoria de la red y sus
consecuencias econdmicas. Las redes seran cada vez mas inteligentes y adquiriran poder de toma de decisiones
automaticas (IOT, Al) pero también el rol de los consumidores es cada vez mas activo (consumidores
protagonistas que conozcan del tema). Por lo tanto, la falta de conocimientos generales en los prosumidores se
profundiza a medida que la brecha entre las aplicaciones de los Recursos Energéticos Distribuidos (REDs) y los
conocimientos en la sociedad se va ampliando.

Ademas de la falta de educacion en energia, el funcionamiento del mercado eléctrico y en las tecnologias
disponibles y sus beneficios es necesario, para lograr el impulso deseado, generar conocimientos en
financiamiento y toma de crédito, asi como también sobre los incentivos financieros existentes, por ejemplo, el
programa PAC empresas que financia la asistencia técnica en proyectos relacionados a desarrollo sostenible.

5.1.2.2. Falta de conciencia social

La falta de interés respecto al consumo energético, la eficiencia energética y energias renovables esta
relacionada a la falta de conciencia frente al cambio climatico por desinterés, negacion o indisponibilidad de
informacion sobre las interrelaciones e impactos cruzados entre las tematicas. Los usuarios de energia eléctrica
y gas desconocen el significado e importancia de la eficiencia en el uso de los recursos, por falta de formacion

30 https://www.argentina.gob.ar/servicio/acceder-pac-empresas
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durante todo el ciclo escolar y universitario, y debido a que, en el pasado, no se han rendido cuentas por el costo
de energia pagada, lo cual genera una cultura de desinterés y falta de incentivos en este aspecto.

Se necesita una educacién que incluya estas temdticas y a la vez relacione los conceptos de matriz de generacion
energética eficiente y consumo, y su impacto en temas ambientales, en particular aquellos vinculados al cambio
climatico. Fortalecer la toma de conciencia por parte de la sociedad contribuira con un crecimiento sostenible
en el tiempo, desacoplando la tasa de crecimiento poblacional de |a tasa de crecimiento del consumo de energia.

5.1.2.3. Falta de capacidades técnicas para el desarrollo local

Para lograr una mayor penetracion de renovables distribuidas, a la vez que se reducen los costos de
implementacion, se precisa capacidades técnicas locales con el objetivo de generar negocios locales de asistencia
técnica que actien como agentes de promocidn y desarrollo local de componentes. Las propuestas para superar
esta barrera se proponen sucesivamente en los capitulos 2, 4 y 5.

5.1.2.4. Falta de articulacion publico-privada

Una vez que el usuario desarrolla el interés y el conocimiento técnico para implementar generacion distribuida,
se encuentra con la barrera de falta de acompafiamiento en el proceso de inscripcion como prosumidor y los
tramites relacionados. Este proceso puede resultar desalentador ante tramites complejos y tediosos, por lo que
se necesita seguimiento, contencidn y dinamismo.

5.1.3. Vulnerabilidad poblacional y pobreza energética

Segun la Agencia Internacional de Energia (IEA) el 17% de la poblacion mundial no tiene acceso a la energia
eléctrica. No obstante, en paises como Argentina, donde el porcentaje de la poblacién que tiene acceso a la
electricidad se acerca al 100% (World Bank, 2022), el foco de la problematica se ubica en garantizar el acceso
continuo a la energia y en que el precio de esta permita satisfacer las necesidades bdsicas de calefaccion,
iluminacion, agua caliente sanitaria y conservacién de alimentos. En este sentido, cobra importancia entender
qué parte de los ingresos de los usuarios son destinados para abastecerse de energia (Griffa, 2019).

Si bien a nivel global existe un consenso general de este concepto, cada pais tendra un alcance diferente que
dependera principalmente del nivel de desarrollo, de los energéticos de uso masivo, del nivel de ingresos, de la
temperatura, entre otros. En algunos casos estara mas asociado con el sobreesfuerzo o capacidad de pago de
las facturas de la energia, en otros con el acceso a fuentes de energia modernas como el gas o la electricidad.
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Figura 24. Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Banco Mundial

5.1.3.1. Pobreza energética

Si bien no existe un indicador universal de pobreza energética y existen distintos informes sobre cdémo medirlos,
consideraremos que un hogar sufre de Pobreza Energética si para mantener satisfactoriamente sus necesidades

basicas requiere gastar mas del 10% de sus ingresos totales en energia. Si es 20% del ingreso lo requerido,

entonces el hogar pasa a estar en situacion de extrema pobreza o indigencia (Enargas, 2021). Este indicador fue

utilizado de manera oficial por mas de 20 afios en Inglaterra (R. Calvo y otros, 2021) y es uno de los indicadores

utilizados por la Red de Pobreza Energética de la Universidad Nacional de Chile3! con foco en la equidad.

A continuacion, se presenta el estado de la pobreza e indigencia energética en Argentina desde el 2015 al 2020.

Se mide como el costo energético (por electricidad, gas natural y GLP) respecto de los ingresos para cada decil

poblacional. Se observa la evolucidn del porcentaje que representa el gasto de los hogares en energia (Gas por

Redes, Energia Eléctrica y GLP envasado o Garrafa) sobre los ingresos de este, distinguiendo por decil de ingreso

(Enargas, 2021).

31

content/uploads/2021/09/Infografi%CC%81a_Co%CC%81mo-Medir-PE.pdf

http://redesvid.uchile.cl/pobreza-energetica/wp-
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INCIDENCIA DEL GASTO DE LOS HOGARES EN ENERGIA POR DECIL DE INGRESOS 2015-2020
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Figura 25. Fuente: Enargas - Pobreza e indigencia energética por decil de ingresos. Total Pais 2015-2020.

En el analisis de la porcion de la poblacién que cae en el sector de pobreza o indigencia energética, se deben
tener en cuenta las dos variables: nivel de ingresos y costo energético. En este sentido, en el 2020 la disminucidn
de la pobreza energética y la desaparicion de la indigencia energética esta relacionado al atraso tarifario que se
implementd como politica publica durante el afio de pandemia donde los ingresos formales se redujeron
fuertemente.

La pobreza energética se presenta como una barrera en cuanto a las posibilidades de impulsar la transicidon
energética de manera masiva y en las aristas que atender desde las politicas publicas. A su vez, dado que la
generacion distribuida de energia renovable implica una inversidn inicial pero el costo de generacion es casi nulo
(salvo cuestiones minimas de mantenimiento), con el financiamiento dirigido necesario se presenta como una
solucion de doble via: reducir la pobreza energética y descarbonizar la matriz energética. Los subsidios a
combustibles fésiles son una barrera en cuanto que no demuestran el valor real de la energia. Pero un retiro
abrupto de los subsidios a los combustibles fésiles utilizados en la produccion de energia eléctrica y en el
transporte, impactaria de forma inmediata en las tarifas que enfrentan los usuarios finales. Aun asi, resulta
interesante evaluar que el hecho de que los subsidios actuales a la energia estan dirigidos a cubrir los ingresos
faltantes en CAMMESA, por lo que se termina cubriendo a toda la demanda residencial y los hogares,
independientemente de sus ingresos, obtienen un precio reducido de energia. Al analizar el gréfico, se puede
observar que una mejor opcion seria no subsidiar el precio de la energia, sino que subsidiar el gasto a aquellos
hogares que lo precisan.
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5.1.3.2. Incertidumbre laboral

A menudo la transicion energética trae aparejadas barreras sociales en cuanto a que la incertidumbre laboral se
hace presente. En este sentido, la sociedad implicitamente exige una transicidén energética justa. Es decir, la
transicién no puede pensarse Unicamente en términos técnicos y financieros, sino que ademas se debe integrar
las necesidades sociales planificando los mecanismos para garantizar empleo y asegurando la reconversién de
los puestos de trabajo.

La vulnerabilidad al cambio climatico es una consecuencia directa de la pobreza. Los sectores pobres de la
poblacién tienen pocos recursos para planificar y poner en practica estrategias de adaptacion en vista de los
cambios que se produciran en sus lugares de trabajo (en particular, en la economia informal), en sus hogares
(con frecuencia, viviendas insalubres o en condiciones sumamente precarias) o en el seno de sus familias (por
ejemplo, con respecto a los efectos en la salud del cambio climatico). Las politicas de adaptacion pueden iniciar
un circulo virtuoso que impulse la creacién de empleos locales, los cuales, con salarios decentes, pueden
aumentar el bienestar de los trabajadores y, de este modo, reducir su vulnerabilidad (OIT, 2010).

Es importante tener en cuenta que los puestos de trabajo “verdes" deberan garantizar que los trabajadores
obtengan un empleo digno a partir de las politicas de mitigacion (OIT, 2010).

5.1.3.3. Género e inclusién

Segun un informe de la Agencia Internacional de Energias Renovables (IRENA) publicado en 2018, las mujeres
representaron sélo el 32% de los puestos de trabajo provenientes de las energias renovables, y el 22 % en Ila
industria del petrdleo y el gas a escala mundial. Ademas, este porcentaje se debe principalmente a puestos
administrativos y es mucho menor en los puestos STEM (ciencias, tecnologia, ingenieria y matematicas, por sus
siglas en inglés). Sumado a ello, se prevé que la mayoria de los nuevos puestos de trabajo “verdes” se generaran
en dreas de construccion, fabricacion, produccion de energia e ingenieria, donde las mujeres tienen menor
representacion, aunque con una tendencia incremental en los uUltimos afios. Como consecuencia, es importante
asegurar que la economia ecoldgica no excluya, involuntariamente, a las mujeres. (OIT, 2010).

En resumen, la transicién debera ser no solo justa, sino que equitativa porque a pesar del atractivo del sector,
las mujeres encuentran obstaculos para acceder al mercado laboral, permanecer en éste y progresar. Es esencial
eliminar estos obstaculos para hacer frente a la creciente demanda de competencias en una industria en
expansion, pero segun el informe emblematico de la UNESCO “Descifrar las claves: la educacién de las mujeres
y las nifias en materia de STEM”, sdlo el 35% de los estudiantes matriculados en las carreras vinculadas a las
STEM en la educacion superior son mujeres, y se han sefialado diferencias en estas disciplinas. Sélo el 3% de las
estudiantes de la educacién superior, por ejemplo, escogen realizar estudios en el ambito de las tecnologias de
la informacién y la comunicacién (TIC)32. Los roles de género, las relaciones de poder y los ingresos redundan en
diferentes contribuciones a las emisiones de gases de efecto invernadero y en diferentes grados de
vulnerabilidad ante el cambio climatico. Es esencial asegurar que las mujeres puedan acceder al conocimiento,
la informacion y las tecnologias de adaptacién, y que las politicas se disefien de manera adecuada a sus
circunstancias (UNICEN, 2020).

32 https://es.unesco.org/themes/educacion-igualdad-genero/stem
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5.1.4. Desconfianza e incertidumbre social

5.1.4.1. Incertidumbre Social

Como rasgo general cultural, hay una desconfianza social en la calidad de los productos de fabricacion nacional,
y en particular en lo referido a tecnologias, impulsado por el atraso en el desarrollo de las capacidades locales.
Otro rasgo cultural es la aversidn al riesgo. En este sentido, las inversiones en Generacion Distribuida pueden ser
percibidas como demasiado riesgosas, especialmente cuando podrian tener un impacto sobre la productividad
y los ingresos. Ademas, la percepcién de riesgo puede ser mayor entre los consumidores y el sector comercial
debido a la falta de especializacion en la ingenieria, que en el sector industrial existe.

Relacionado a los riesgos en las inversiones de proyectos de generacidn renovable, estos se potencian por la
incertidumbre tarifaria y por la falta de perspectivas nacionales a largo plazo. No hay una transicién energética
clara que marque sefiales de dénde estaran los incentivos en el corto, mediano y largo plazo y ademas que este
plan se integre, o al menos mantenga coherencia, con los planes nacionales de eficiencia energética, plan de
desarrollo industrial, de educacion, de lucha contra el cambio climatico, entre otros.

5.1.4.2. Nivel de aceptacién y conflictos sociales. Presion sobre recursos naturales

La aceptacion de la poblacion que se ve afectada por la incorporacidn de tecnologias renovables, cuando existen
conflictos ambientales o apropiacién de territorios, también resulta una barrera. Por ejemplo, el auge de los
combustibles de biomasa ha generado disputas con la tierra disponible para cultivar alimentos; la necesidad de
explotacidn de litio para el almacenamiento de energia debido a la caracteristica de intermitencia de la energia
solar y edlica o la explotacién de silicio para la fabricacion de paneles fotovoltaicos. De la misma manera, la
presion por el uso del suelo y la busqueda de la soberania alimentaria han presentado conflictos e influyeron
también en la percepcion negativa del aprovechamiento de la energia renovable.

Estos casos se potencian en casos de regulacion laxa o de no cumplimiento de las evaluaciones de impacto
ambiental y social de los proyectos.

El escenario social y la energia estan estrechamente relacionados. En situaciones de conflictos bélicos esta
relacidon se evidencia y es asi como en la actualidad producto de la guerra en Ucrania, se agrava la crisis
energética, suben los precios del gas natural y la dependencia energética de los paises europeos se encuentran
en tela de juicio. La resiliencia en situaciones de conflicto es primordial, y esto, ademas de la situacion climatica
actual, es motivo mas que suficiente para desarrollar una estrategia de desarrollo de energia distribuida.

Ademas, siguiendo con el ejemplo de la actual guerra en Ucrania, se generan implicancias internacionales, mas
alla de lo politico, afectando gravemente los precios y accesibilidad de la energia. En estos casos, muchos paises
gue dependen de los combustibles fosiles de otros paises (como es el caso de la Unién Europea que le compra
el gas a Rusia), salen a buscar otras alternativas para sustituir esta dependencia y abrir las puertas hacia las
renovables. De esta forma, vemos que la transicion energética es importante no solo desde el punto de vista de
la reduccién de las emisiones, sino también para la reduccién de costos y el aumento de la seguridad energética.
Esto no significa que deba necesariamente un pais desarrollar y fabricar todas las tecnologias de manera cerrada
para garantizar su seguridad energética. El estado se aproximara a la seguridad tanto si toma las decisiones
colectivas de manera consciente, como también si permite a sus individuos tomar sus propias decisiones
conscientemente, impulsando conjuntamente una matriz diversificada, descentralizada y limpia. Todo esto debe
lograrse en equilibrio con los tres conceptos de autoabastecimiento, autosuficiencia y soberania energética,

83



dentro de un programa de innovacién abierta que conforme el mejor “mix” de soluciones provenientes de
transferencias de conocimiento, tecnologia, y recursos tanto internos como externos (J. Tuccillo et al, 2016).

5.1.5. Barreras regulatorias

En el Capitulo 1 se repasaron las necesidades en materia regulatoria de la energia. A continuacidn, se hace un
punteo de temas que afectan a la perspectiva social y cultural y crean una barrera a la transicidn energética.

Por definicidn de la ley N° 24.065 de 1992, en el mercado eléctrico argentino las empresas de distribucion son
monopolios naturales y sélo estan abocadas a desarrollar y mantener las redes de distribucidn. Pero en un
escenario de gran penetracion de la generacién distribuida, los usuarios consumidores se convierten en
prosumidores. Hay un cambio de roles de los actores, dado que pasan de ser usuarios pasivos a usuarios activos
capaces de decidir el momento de consumo, autoconsumo renovable, almacenamiento e inyeccidn de energia
en funcion de los precios del mercado. En este escenario las distribuidoras podrian, por ejemplo, por medio de
licitaciones, recibir ofertas de los Generadores interesados, dando libertad a los oferentes para seleccionar el
mix de tecnologias y software destinado a mejorar eficiencia en la Oferta y la Demanda y asegurar el
abastecimiento con las innovaciones basadas en aquellos REDs que consideren conveniente.

La gestion institucional de la innovacién de tecnologias de energia renovable sera el nuevo factor decisivo para
la seguridad energética de cada pais. Como componente importante de esta premisa, se debe posibilitar a cada
individuo el libre acceso al recurso renovable, permitiéndole desarrollar la capacidad de generar su propia
energia con la nueva tecnologia. Asi, la generacién de la propia energia sera un pilar del desarrollo individual y
colectivo en cualquier sociedad, y ésta sera una de las dimensiones principales de equidad y seguridad energética
(Rifkin, 2007). Esto no significa que deba necesariamente un pais desarrollar y fabricar todas las tecnologias de
manera cerrada para garantizar su seguridad energética (J. Tuccillo et al, 2016).

Ademds, la dispersion de criterios normativos (técnicos y econdmicos) denotan la falta de coordinacién
interinstitucional, la excesiva regulacién y las distorsiones tarifarias paralizan la innovacidn, diluyen las sefiales
de precio y desincentivan las inversiones de mejoras. Por ultimo, las distribuidoras, en la ausencia de libertad
para la contratacidon de energia mayorista, pierden la libertad para seleccionar el mix de tecnologias mas
competitivo entre todos aquellos que pueden satisfacer la demanda, lo cual es la base para el desarrollo de
conocimientos y nuevas tecnologias en cualquier sector.

5.2. Propuestas para Superar las Barreras

A continuacioén, se resumen las barreras mencionadas anteriormente y su vinculacion con las propuestas que se
presentan en esta seccion.
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5.2.1. Creacién de la Agencia Nacional de Energia

Como se elabord en los capitulos anteriores, la Agencia Nacional de Energia permitiria, con sus funciones
instaurar a nivel social un liderazgo estatal que construya un ecosistema transformador, de manera
descentralizada, mediante la coordinacién de un plan a largo plazo integrando los objetivos nacionales de
desarrollo industrial, educativos y econdmicos. Ademas, con intervencién transversal para fortalecer
instituciones, integrando la innovacion y la generacion de conocimientos al servicio de dichos planes. El objetivo
es generar confianza, reducir la percepcion del riesgo y mejorar la seguridad juridica y para lograrlo la Agencia
Nacional de Energia deberia participar activamente en la elaboracién de un Plan de Transicidén Energética a largo
plazo y al desarrollo local de tecnologias, como se describe a continuacién.

5.2.2. Plan de transicion energética a largo plazo

Como primer paso para mejorar la seguridad juridica, seria necesario abordar un plan de transicion energética
como politica publica multidimensional de largo plazo, con acuerdo entre todos los partidos politicos.

Este plan deberia involucrar y comprometer a todos los actores, construir un gran acuerdo politico y social que
trascienda gobiernos y darle continuidad al proceso de transicidon energética alineada a la politica de desarrollo
industrial y a la politica contra el cambio climatico.

5.2.3. Politica de desarrollo local

La politica de desarrollo local surge de la necesidad de establecer cadenas de valor de produccion local y reducir
los costos gradualmente, segln una estrategia definida. Esta estrategia se menciona en el Capitulo 3.10. Dado
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que esta politica, si bien es importante para estimular una produccién local competitiva, podria incrementar los
costos de la industria, por la reduccidn en la competencia internacional con componentes mas eficientes, seria
necesario implementar reglas que incrementen gradualmente el requisito de contenido local, haciendo una
nacionalizacién progresiva de componentes y procesos especificos. Para ello, se requerira de inversiones en
investigacién e industrializacién local, cuyo financiamiento podria obtenerse del redireccionamiento de subsidios
propuesto en el Capitulo 2.

En este sentido, la labor de la Agencia Nacional de Energia consistiria en identificar la estrategia 6ptima de
integracion progresiva y desarrollar investigaciones sobre capacidades actuales y faltantes para cada fuente de
energia renovable, entendiendo la heterogeneidad del pais en cuanto a capacidades, infraestructura, recursos
naturales, puestos de trabajo y dentro de una politica de contenidos locales minimos, se podria determinar
porcentajes de produccion nacional como requisito para el acceso a ciertas lineas de financiamiento.

Esta politica tiene su correlacion directa con el aumento de puestos de trabajo que estan distribuidos de manera
federal. En un estudio realizado por la Subsecretaria de Energia Renovables en 2018 se proyectaba la creacién
de casi 17.500 puestos durante las rondas Renovar 1y 2 y los proyectos del Mercado a Término de Energia
Eléctrica de Fuente Renovable -MATER-. En el gréfico a continuacién se observa la distribucion de puestos de
trabajo creados a lo largo del pais, segun las distintas tecnologias.

TOTAL PROYECTADO 17.446 EMPLEOS

EMPLEO SEGUN TECNOLOGIA
PREDOMINANTE POR REGION:

eeo

100% 90% B86%

100% 100%

Figura 26. Mapa de Distribucion de nuevos puestos de trabajo creados por desarrollo de Energia Renovable en Argentina.
Fuente: SUBSECRETARIA DE ENERGIAS RENOVABLES, 2018

El analisis de generacion de empleo se concentra en los dos Ultimos eslabones de la cadena de valor: a)
construccién y b) operacion y mantenimiento (O&M) pero con politicas de desarrollo local el potencial de
puestos de trabajo directos e indirectos seria ain mayor.
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En dicho estudio se concluyé que los pequefios aprovechamientos hidroeléctricos y el biogds se destacan como
las tecnologias mas empleo-intensivas mientras que la solar fotovoltaica y la edlica constituyen las menos
intensas. Por otro lado, cada tecnologia renovable posee particularidades respecto a la generacién de empleo y
en todos los casos resulta fundamental disponer de personal especializado.

La expansion de las energias renovables genera empleo directo en las dreas rurales que, aunque ricas en recursos
naturales renovables, se caracterizan por la escasez de oportunidades laborales para sus habitantes. La
expansién de estas tecnologias en las dreas rurales aporta beneficios a la comunidad entera: la construccién de
las nuevas infraestructuras o la mejora de las ya existentes da lugar a nuevas pymes y genera clusters de
conocimientos para el desarrollo local. En este marco nacen una serie de programas, entre los que se destaca el
plan RenovAr, con el que se espera reducir 2 millones de toneladas de carbono emitidas por afio, lo que
permitiria ahorrar 300 millones de ddlares en combustibles y generar unos 5.000 a 8.000 empleos, directos e
indirectos (Ministerio de Energia y Mineria, 2016)

Por otro lado, seria conveniente desarrollar toda la cadena de valor de los componentes cerrando el circuito con
economia circular, resolviendo la preocupacion de los usuarios sobre qué hacer al finalizar la vida util de los
componentes, la disposicidn de los residuos y obteniendo una revalorizacién econémica de los elementos.

5.2.4. Incentivos econdmicos: Impuesto al carbono, subsidios a los combustibles y energia renovable

El impuesto al carbono se aplicaria al consumidor final del combustible fésil siguiendo la Iégica de “el que
contamina paga”, buscando internalizar el costo de las externalidades negativas que genera el consumo de este
recurso. Desde 2018, en Argentina se implemento dentro de la Ley N2 23.966, un impuesto al carbono que aplica
a los combustibles de origen fdsil, pero sin incluir al gas natural, el cual representa el 54% de la matriz energética
primaria. Hasta antes de este impuesto Argentina no contaba con impuestos verdes como instrumento de
gestidon ambiental. En particular, los impuestos al carbono tienen como objetivo incentivar mayor eficiencia en
el control de la contaminacién y lainnovacién tecnoldgica. Es una de las medidas mas sencillas en politica publica
para contribuir a la reduccion de emisiones, ya que se establece un costo por cada tonelada de diéxido de
carbono equivalente (COz¢) en los combustibles fosiles o emisiones medidas. Sin embargo, al no imponer un
limite a las emisiones, el impuesto no garantiza que se alcance un determinado nivel de reducciones.

Bajo la Reforma Tributaria, se simplificé la carga impositiva a los combustibles pasando de tres impuestos
distintos a dos. Uno de ellos solamente es aplicable a los combustibles liquidos, mientras que el otro grava las
emisiones de CO,e. En términos generales, cada combustible fésil cuenta con una tasa impositiva diferente de
acuerdo con la cantidad de CO.e que contienen y dicha tasa se actualiza trimestralmente en base a las
variaciones del indice de Precios al Consumidor del INDEC. En su origen se planificaba gravar unos 25 USD/tCOze,
finalmente se definié en alrededor de 10 USD/tCO,e, pero dada la depreciacién cambiaria, actualmente se
encuentra en 6-7 USD/tCO,e.

El impuesto grava a los productores e importadores de los combustibles para su uso final. También son sujetos
del impuesto las empresas que refinen, produzcan, elaboren, fabriquen y/u obtengan combustibles liquidos y/u
otros derivados de hidrocarburos en todas sus formas, directamente o a través de terceros. Ademas, deben
pagar el impuesto los productores y/o elaboradores de carbén mineral. Quedan exentos del tributo aquellos
agentes que utilicen los combustibles como insumos para la elaboracién de otro bien, asi como los combustibles
gue tengan exportacion como destino final y el fuel oil destinado a transporte maritimo de cabotaje.

Por otro lado, y a diferencia de otros paises donde los recursos recaudados impuestos al carbono son destinados
al balance general, Argentina ha establecido disposiciones explicitas sobre la distribucion y futuro uso de los
recursos: Sistema Unico de Seguridad Social (28,69%), Fideicomiso de Infraestructura de Transporte — Decreto
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976/2001 (28,58%), Fondo Nacional de la Vivienda (FONAVI) ley N° 21.581 (15,07%), Tesoro Nacional (10,40%),
Provincias (10,40%), Fideicomiso de Infraestructura Hidrica — Decreto 1381/2001 (4,31%), Compensacidn
Transporte Publico — Decreto 652/2002 (2,55%). Sin embargo, ninguna de estas asignaciones esta directamente
relacionada con acciones de mitigacién o adaptacion al cambio climatico. Esto deberia ser seriamente
reconsiderado por la legislaciéon y realizar una asignacion mas precisa que asegure que la recaudacion se aplique
en medidas mitigacién y adaptacién al cambio climatico.

En el gréfico a continuacidn se observan los ingresos por el impuesto al carbono desde el 2018 al 2020 (Climate
Transparency, 2021).

Carbon pricing and revenue

(USD millions)

150
120
90
60

30

2012 2013 204 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 27. Recaudacion en Argentina por impuestos al carbono. Fuente: Energy Policy Tracker 2021

Como otra cara de la misma moneda, los subsidios a los combustibles fésiles. Al igual que los subsidios a la
energia, vistos en el capitulo 2, este tipo de subsidios no permiten el desarrollo de capacidades y tecnologias
locales que contribuyan a la transicién energética, ni generan equidad en el acceso a energias limpias y seguras.
En el grafico siguiente, se observa que durante el periodo 2018-2020 los desembolsos por subsidios a los
combustibles fésiles estuvieron en alrededor de los 7.000 millones de USD anuales. Comparados con los

aproximadamente 120 millones de ddlares recaudados por impuestos al carbono, los subsidios representan unas
60 veces mas.
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Figura 28. Subsidios energéticos. Fuente: Elaboracion propia con datos de FARN 2021.

Dentro de estos subsidios se contemplan los devengados a CAMMESA (incluye la porcién renovable) y a
ENARSA/IEASA por la importacidn de Gas Natural, gastos tributarios, planes de estimulo a la produccion de gas
natural, entre otros.

Los subsidios a los combustibles fosiles tienen una serie de impactos negativos climaticos, fiscales, sociales y de
salud y un alto costo de oportunidad. Se podrian redirigir las decisiones en inversiones y el comportamiento de
los consumidores hacia una economia baja en carbono y resiliente al cambio climatico teniendo en consideracién
las externalidades negativas en el precio de los combustibles fésiles, mediante el aumento de los impuestos al
carbono y la reduccién o redireccién de los subsidios. La comparacion de costos nivelados de electricidad de las
distintas tecnologias de generacidén no es completa si no se internalizan los costos generados por las emisiones
de GEI en la estructura de precios. Contabilizar estas externalidades negativas pueden duplicar el costo de las
tecnologias fosiles (Burtraw & Krupnick, 2012).

Es importante mantener una coherencia en las politicas publicas energéticas con respecto a la premisa de “quien
contamina, paga” y, como se mencionaba en el punto anterior, entre politicas publicas y planes de las areas de
produccién, economia, social, entre otras, con el objetivo de mejorar la seguridad juridica, incentivar inversiones.

Surge la idea del redireccionamiento de estos subsidios como fuente de financiamiento de la transicidon
energética hacia una matriz diversificada, descentralizada, basada en recursos energéticos renovables, baja en
emisiones, y que ademas promueva el desarrollo de capacidades y tecnologias locales. Es importante destacar
que las reformas fiscales verdes, al afectar directamente al precio de los combustibles, tienen un impacto en
toda la economia. Si bien la finalidad es buscar generar una solucidn a los problemas ambientales, se trata de
medidas que deben contener un analisis de impacto global en todos sus aspectos, como ser la industria, el
transporte y las diferentes cargas sociales a la poblacién.

Por otro lado, es probable que en el corto plazo surjan barreras para arancelarias relacionadas a las emisiones
de gases de efecto invernadero en las cadenas productivas (Huella de Carbono de producto), por lo que
considerar herramientas como los bonos de carbono o certificados de energia renovable son interesantes para
continuar y ampliar con el potencial exportador del pais. Con respecto a los bonos de carbono, Argentina no
cuenta con un sistema de precios de carbono como mecanismo de mercado afianzado para internalizar los costos
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externos de las tecnologias fésiles. Este mecanismo resulta interesante para el desarrollo de proyectos de
recuperacion de metano de basurales o de planta de tratamiento de efluentes, asi como para proyectos de
generacion de bioenergia a partir de residuos o subproductos (waste to energy).
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5.2.5. Politicas Publicas

5.2.5.1. Politicas publicas para reducir la pobreza energética
Los programas socio-energéticos que pueden proponerse son:

e esquemas de descuentos sociales a las tarifas, que tendrdn un impacto en el valor de la energia
compensaciones econdmicas que se reflejaran directamente sobre el gasto energético
medidas de impulso a la eficiencia energética en los hogares que apuntan a mejorar el uso de la energia
en el hogar y con ello una reduccidn del gasto en energia.

Respecto a los programas de eficiencia energética orientados a hogares vulnerables, es importante destacar que
la demanda final de energia del hogar puede no reducirse. Si el hogar presenta una situacion de demanda
insatisfecha de energia previo a la aplicacién de medidas de eficiencia energética, es probable que el margen de
ingreso disponible ganado lo utilice para acercarse a una situacién de confort (Griffa, 2019). Ademas, la condicion
de pobreza energética esta asociada de manera directa a los precios de la energia y de manera indirecta a las
condiciones de vivienda de las familias, teniendo en cuenta que el recambio tecnoldgico por equipos mas
eficiente es bajo o nulo y que la situacién de aislamiento térmico de las viviendas es deplorable.

Las familias de menores ingresos muchas veces habitan viviendas que carecen de la infraestructura adecuada
situacidon que les genera un mayor consumo de energia para climatizar los ambientes a una temperatura
adecuada. Ello seria una de las caracteristicas que involucran la ineficiencia energética, aunque en la
problematica también hay que considerar los electrodomésticos viejos e ineficientes, asi como el tipo de
lamparas utilizadas para la iluminacion, todo ello hace que dichos hogares necesiten una mayor cantidad de
energia en relacidon con otros hogares para satisfacer las mismas necesidades. Y, por supuesto, un mayor
requerimiento de energia se termina reflejando en una abultada factura de electricidad que dichas familias no
pueden afrontar dado su nivel de ingresos. (Griffa, 2019).

Ademas, implementar medidas de eficiencia energética con programas de recambio tecnoldgicos o de cambio
de habitos, es preciso acompafiar en la educacién desde temprana edad para dar los argumentos necesarios y
gue en la sociedad se entienda en profundidad cuales son los beneficios a nivel individual y general.

Cabe destacar que los esquemas de descuento sociales a las tarifas de energia podrian estar apuntados a
aquellos deciles poblacionales en situacién de pobreza o indigencia energética. Es decir, la propuesta implica la
quita de subsidios a la generacidn, que termina siendo un subsidio generalizado y en términos absolutos
beneficia mayormente a aquellas porciones de la sociedad con mayor consumo energético (es decir, con mayor
riqueza). Como se destacd en el Capitulo 1, es menester redirigir estos subsidios a los sectores que lo requieren.

5.2.5.2. Participacién publico-privada

El objetivo de la propuesta es atraer la participacidén privada al servicio de las politicas publicas. Para ello se
requiere una gobernanza adaptativa publico-privada para escuchar a todos los actores y para el disefio de las
politicas publicas innovadoras. Por ejemplo, el caso uruguayo de “Politica Energética Uruguay 2008-2030" fue
construido con:

mecanismos de consulta permanente a nivel federal
estrategias para adelantarse a potenciales conflictos

busqueda de soluciones win-win

condiciones claras y transparentes para la participacion privada

debates y mesas redondas interdisciplinarias obligatorias previo al dictado de politicas
regulatorias.
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No es posible construir un sistema solamente basado en las visiones tecnolégicas y econémicas, sino que es
necesario considerar ademds cudl es la voluntad de la sociedad. Ello se podria lograr mediante coordinacion
interprovincial para intercambio de informacién, implementacién de audiencias publicas vinculantes como
consecuencia de procesos participativos e inclusivos y la institucionalizacién de la participacién ciudadana. En
este sentido se realizd en Abril 2022 la primera reunidn de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazi*
que dara lugar a los trabajos para la implementacion del acuerdo que busca dar garantias en torno a tres ejes: el
acceso a la informacidn, la participacién publica y el acceso a la justicia en asuntos ambientales. El Acuerdo de
Escazu es un acuerdo para América Latinay el Caribe y es una herramienta que estructura esa participacién como
marco un ordenador complementario pero fundamental.

5.2.5.3. Politicas de inclusién y diversidad

Muchos de los obstaculos que impiden una equidad de género se deben a normas sociales y culturales
arraigadas. Politicas y normativas laborales que favorezcan la formacidon y desarrollo de competencias,
integracion de las perspectivas de género, creacion de redes y mentorias de apoyo, acceso a la educacion y
formacidn, objetivos y cuotas de género, conciliacion entre vida personal y laboral, son algunas propuestas para
dar solucion a la problematica de género. En la mayoria de los puntos enumerados existen politicas o iniciativas
en desarrollo o implementacidn, pero se deberia accionar para asegurar que sean extensivas al sector energético
en particular, articulando con las areas de coordinacion correspondientes.

5.3. Plan de Informacion y Comunicacion

La necesidad de contar con un plan comunicacional para la inclusion de la sociedad y promocion de las
renovables radica en poner a disposicidn los conocimientos técnicos, los incentivos econdmicos y los beneficios
ambientales. Asimismo, deberia aportar a reducir la incertidumbre futura de la transicion energética y demostrar
coherencia para apalancar la confianza necesaria para bajar las barreras financieras. Frente a este escenario, se
propone que las medidas seleccionadas del presente estudio se traduzcan en un Plan Comunicacional, para
promover la aceptacion y promocién del consumo energético responsable y del impulso de la generacidn
energética renovable.

5.3.1. Consideraciones generales

Predicar con el ejemplo es una clave fundamental para que el mensaje sea captado y aceptado. Para lograrlo, el
plan comunicacional debe circunscribir como primer publico objetivo al Estado mismo, para trabajar puertas
adentro con el fin de constituirse en un emisor institucional sélido e integro y establecerse, a través de los
organismos publicos, como impulsor de las energias renovables y de los recursos energéticos distribuidos.

No sera posible proponer una transformacion si el propio emisor no se ha transformado. El cambio de habitos
es un proceso complejo a nivel social e incobmodo a nivel individual, que empezara por las personas que forman
parte de los organismos estatales, tal como lo indica la Ley Yolanda N° 27.562 3°, en su articulo primero. Los
funcionarios publicos sensibilizados y conscientes de la necesidad de llevar adelante los cambios de habito y las
acciones propuestas en este estudio, son condicién necesaria para la construccién de un accionar estatal
coherente sobre el que se desarrolle un vinculo de credibilidad con la poblacién. En este mismo sentido actta la

34 https://acuerdodeescazu.cepal.org/copl/es

35 | ey Yolanda
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ley N2 27.621%¢ para la Implementacion de la Educacién Ambiental Integral, que establece al conjunto de los
niveles educativos del pais como espacios de multiplicacidn de la misma visién y abordaje que se desarrollan en
el presente estudio.

Por otro lado, todos los individuos comprenden los mensajes que reciben desde sus propios marcos

interpretativos, basados en sus experiencias previas, sus valores, su nivel socioecondmico y su estilo de vida. Por
lo que habria que:

Segmentar la audiencia del plan comunicacional por criterios geograficos, etarios y socioeconémicos.

Distinguir los valores, percepciones y aspiraciones de cada uno de los segmentos de la audiencia
establecidos que serdn insumo para el disefio del plan de comunicacién.

Identificar qué se quiere comunicar y cuales son las consecuencias, las limitantes y los beneficios para
la audiencia objetivo.

Elaborar el plan comunicacional con argumentos que interpelen y resulten significativos a la audiencia
objetivo.

En relacion con el dltimo punto, ello implica que los argumentos puestos en juego en el plan comunicacional

sean a la vez:

Racionales: expuestos de manera clara y transparente, pensados para publico no experto, pero sin
recurrir al discurso pedagdgico. La urgencia, complejidad y universalidad de la transformacidn requiere
el uso de un lenguaje simple y accesible.

Emocionales: apelando a la responsabilidad y solidaridad implicadas en la equidad intergeneracional
y/o a sentimientos de orgullo personal y ejemplaridad, a través de recursos discursivos que variaran

segun el publico especifico.

Canales y
medios

Audiencia Contenido

Sociedad civil » Plan Nacional a largo e Audiovisuales e Participacion ciudadana
Sector comercial o plazo e Visuales e Informacion y datos
industrial * Compromisosenlalucha o |hieractivos disponibles
Lo contra el Cambio .
Sector plblico o e Guias de apoyo
Climatico Tall Worksh
Ami . e Talleres orkshops
Sector académico e Plan de movilidad y P
Organizaciones de la sostenible

sociedad civil y lideres e Tendencias de precios de
la energia
e Buenas précticas en
eficiencia energética

Figura 30. Plan de comunicacion. Fuente: Elaboracion propia.

36 Ley de Educacion Ambiental Integral
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5.3.2. Audiencia

Todos los actores deben ser parte de la recepcion del mensaje para luego implementar un cambio. De esta forma,
como ya se menciond anteriormente, es necesario identificar los actores involucrados dentro de cada segmento
de la audiencia objetivo y a partir de alli evaluar los distintos canales y mecanismos de comunicacién que mejor
se adecuen. Conocer las normas culturales dominantes, asi como el nivel socioeconémico, permitira disefiar
piezas y acciones comunicacionales cuyos argumentos interpelen y resulten mas significativos. Es importante
vincular los beneficios con la problematica del territorio particular, identificando y sefialando los impactos
socioambientales que alli ocurren.

Los principales grupos de audiencia serian:

5.3.2.1. Sociedad civil

En este grupo se encuentra la poblacion en general, es necesario identificar las normas culturales y comprender
sus logicas de funcionamiento de cada territorio para que la comunicacion sea efectiva y las propuestas
eficientes. Es decir, la comunicaciéon debiera ser diversificada para que interpele a publicos con grado
heterogéneo de involucramiento y sensibilidad con las problematicas socioambientales. El primer objetivo es la
sensibilizacion con la tematica de cambio climdtico y transicién energética. Luego le sigue generar confianza y
bajar la percepcion de riesgo en torno a los empleos del futuro, los precios de la energia y la implementacion de
proyectos de eficiencia energética y energia renovables.

Para este segmento es importante conectar fendmenos generales (el clima, la industria, la produccion
energética) con actividades cotidianas en entornos ordinarios (la casa, la calle, el trabajo) a fin de hacer evidente
la retroalimentacion entre lo individual y lo comunitario.

5.3.2.2. Sector comercial y/o industrial

Considerando los sectores comerciales e industriales, el objetivo es el de generar confianza para promover las
inversiones y potenciar los beneficios. En este sentido, interesa fortalecer la seguridad juridica, generar seiiales
de precios robustas, brindar asesoramiento técnico y facilitar mecanismos de financiamiento.

5.3.2.3. Organismos de gobierno (locales, provinciales y nacionales)

Como se detallé previamente, predicar con el ejemplo es fundamental. El propio Estado como publico objetivo,
para trabajar puertas adentro entre las distintas areas el plan debe confeccionarse involucrando a todas las areas
y que a su vez sirva de guia para el desarrollo de acciones coherentes con el plan a largo plazo. Fortalecer y
promover la implementacion de planes de eficiencia energética en edificios publicos, instalar energias
renovables en espacios publicos -convirtiéndose en usuario-generador de energia renovable-, y capacitar a sus
empleados en buenas practicas ambientales, son algunos ejemplos de las oportunidades existentes desde los
organismos de gobierno.
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5.3.2.4. Sector académico

Otro sector fundamental para la comunicacién e informacion. Debe incluir los diversos niveles, ya que como se
comento en el Capitulo 4, la educacidn es fundamental para la transmisién de conocimientos e implementacion
de cambios de hébitos.

Desde el afio 2016 se han implementado programas de educacidn energética y ambiental, articulados entre las
carteras nacionales de educacidn, ambiente y energia, y las dreas provinciales de educacién®’. Asimismo, se han
desarrollado diferentes iniciativas desde el INET (Instituto Nacional para la Educacion Técnica) con el apoyo de
la Secretaria de Energia.

Se deberian potenciar las iniciativas existentes o con experiencias satisfactorias, identificando las adecuaciones
y extensiones necesarias para alcanzar escuelas, universidades, centros de formacién, e instituciones cientificas,
entre otras.

5.3.2.5. Organizaciones de la sociedad civil y lideres de opinion

Estos actores deben ser aliados para multiplicar el mensaje y ser fuentes de confianza hacia las comunidades.
Estas organizaciones pueden ser organizaciones no gubernamentales, sociedades de fomento, parroquias,
escuelas, clubes, personalidades reconocidas, comunicadores locales, “influencers” de las redes sociales u otras
instancias comunicacionales que puedan surgir en el futuro. Pueden ser actores con influencia en sus
comunidades que ayuden a instalar el tema en sus territorios y funcionen como lideres del cambio.

Este segmento es importante dado que los emisores gubernamentales, salvo de escala municipal, pueden
resultar distantes y hasta ajenos a sus diversos publicos. La sociedad civil requiere una comunicacion desde la
comprension y la empatia con la realidad, mas alld de la mera transmision de la gravedad del problema y la
urgencia del cambio. En este sentido, las organizaciones que trabajan en el dia a dia con las comunidades pueden
ser voceros con mayor capacidad de interpelacién por su vinculo de cercania con la poblacién.

5.3.3. Contenido

El enfoque territorial, haciendo referencia al barrio, el pueblo, la ciudad, es un primer recurso para acercarse a
los destinatarios. De la misma manera, tener en cuenta el grupo etario destinatario permite adecuar el lenguaje
gue permita la aceptacion de lo que se comunica.

El contenido que es importante comunicar en materia de transicidon energética es:

e El Plan Nacional de Mitigacién y Adaptacién en Argentina®® a 20 y 50 afios para incrementar la
previsibilidad. Un plan a mediano y largo plazo coherente con las politicas publicas generales permite
crear certidumbre y confianza en el futuro. Argentina necesita una hoja de ruta que articule los
incentivos del sector publico y el sector privado, dando un horizonte de visibilidad para la toma de
decisiones de inversién a 2030 y mas alla. El plan de la transicién energética nacional debe establecer

37 https://www.argentina.gob.ar/economia/energia/eficiencia-energetica/educacion-en-sustentabilidad-

energetica
38 plan Nacional de Mitigacién y Plan Nacional de Adaptacién
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los objetivos de largo plazo, asi como las metas de corto plazo asociadas a indicadores que permitan
realizar el seguimiento continuo de los resultados de la transicidn energética.

e Dar aconocer los compromisos nacionales en la lucha contra el cambio climatico en sus Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional (NDC) y las acciones a implementar en materia de mitigacién y
adaptacidon manteniendo la coherencia con las demas politicas publicas. Por ejemplo, la promocién de
inversiones en hidrocarburos debe estar enmarcada dentro de los objetivos de mitigacién a los que el
pais ya se comprometid y a su plan de transicién energética.

e Un plan de transicién en el sector del transporte hacia la electromovilidad o en base a combustibles
limpios con escenarios de sensibilidad para mejorar el nivel de confianza.

e Estudios de tendencias de precios de la energia en funcién de los planes a largo plazo.

® Buenas practicas de consumo consciente: uso responsable de energia y de agua, separacién de residuos,
entre otras.

5.3.4. Canales

Los canales son el soporte mediante el cual se transmiten los mensajes. Para elegir el canal es fundamental
conocer el receptor y sus aspectos econdmicos y sociales, pero también hay que tener en claro el objetivo y el
contenido a transmitir segun las prioridades. Los canales pueden variar también dependiendo si el usuario
dispone de recursos tecnoldgicos (documentos impresos o digitales), la edad (presencial o virtual), tipo de
usuario (residencial, comercial, publico, privado), conceptos de inclusién y género.

Algunos medios o canales de acceso para empezar a “dialogar” con la poblaciéon y plantearle la necesidad de un
cambio pueden ser:

e audiovisuales: por redes, sobre todo pensando en los jévenes y adolescentes, radio y television
(jovenesy adultos)
visuales: mailing, pantallas y carteleria publicas, banners
didacticos o interactivos: juegos, equipos con realidad virtual pensado para eventos
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Audiovisuales
[televisivos, videos de
difusion, radio,
diapositivas, prensa,

redes sociales)

Interactivos
(juegos, plataformas,
inteligencia artificial,
talleres, workshops)

Figura 31. Canales de comunicacion. Fuente: Elaboracion propia.

5.3.5. Mecanismos

Los mecanismos abarcan las distintas instancias o iniciativas que se llevan adelante para transmitir el mensaje y

pueden ser por medio de diversos canales descritos anteriormente. Se destacan los principales puntos:

Es fundamental contar con la participacion ciudadana para la viabilidad de cualquier politica, medida o
accion que quiera llevarse adelante. Para ello la informacion debe estar disponible y accesible para toda
la ciudadania y al mismo tiempo espacios que permita que puedan participar de las instancias que
involucran la transicién energética.

También es importante considerar instancias acordes a las edades y publico especifico, tales como:
charlas presenciales sobre cémo hacer un uso responsable de |la energia para adultos mayores, juegos
didacticos sobre la importancia del cambio climatico, capacitaciones y cursos técnicos para instalaciéon
de paneles solares, aplicaciones sobre la huella de carbono personal para adolescentes.

Las instancias de comunicacion deben ser constantes, dindmicas y continuas en el tiempo, como
también rapida e inmediata cuando se requiera.

Se debe contar con diversos soportes de apoyo tales como datos disponibles, plataformas abiertas,
guias y manuales técnicos de divulgacion de informacion.

Un mecanismo interesante para mejorar la participacion ciudadana son los talleres/workshops que permite

identificar puntos criticos para la viabilidad de cualquier politica, medida o accién que quiera llevarse adelante

Consulta sobre incertidumbres.

Establecer procesos y disefiar herramientas para la transversalizacion de adaptacion basada en
comunidades. Soluciones basadas en el desarrollo comunitario y territorial.
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e Enfoque territorial: desarrollo a partir de las realidades, puntos fuertes y débiles particulares de cada
comunidad o regién. Se fundamenta en la toma de conciencia creciente del papel de los recursos
enddgenosy en la busqueda de un desarrollo duradero originado en las fuerzas vivas locales y destinado
a estas. Se caracteriza, ademds, por procesos de toma de decisién ascendentes (bottom-up),
participativos, integrados e innovadores.

Por medio de diversos canales, concientizar de forma constante y periodica

Difusion de mensajes (pantallas publicas, publicidades, etc)..

Coordinados con diversos actores con lenguaje acorde a cada uno

Talleres Yy Wo rkshops [técnicos, residenciales, etc) que traten temas puntuales de la transicion
energética.

Cursos y capacitaciones sobre uso racional de la energia,
Capacitaciones eficiencia energética y renovables, a fin de incentivar la
formacion y el desarrollo de empleos verdes.

Plataformas abiertas

Eventos

Figura 32. Mecanismos de comunicacion. Fuente: Elaboracion propia

Todo lo descrito anteriormente, debe ser parte de una politica de comunicacién social-técnica, que forme
competencias en todos los actores, que promueva la articulacidén e intercambio, establezca procesos y disefie
herramientas para la transversalizacién de adaptacidn basada en comunidades.

La transformacién que propone este Plan tiene una temporalidad distinta: no es intensa sino constante. Es un
proceso que por su complejidad se desplegara en el largo plazo, a medida que las modificaciones estructurales
se vayan implementando, pero también a medida que las normas culturales del modelo de crecimiento ilimitado
vayan cediendo espacio a otros modos de entender el progreso y la prosperidad social.
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Conclusiones y Directivas Futuras

En el presente apartado se desarrollan las conclusiones del documento, y se consideran y sintetizan posibles
directivas de trabajo futuras, que se desprenden de las propuestas planteadas en cada capitulo.

Como se ha descrito en la introduccidn al presente trabajo, el cambio climatico es una problematica compleja
que posee una fuerte causal sistémica en su desarrollo. Debido a esta premisa, las soluciones a este desafio
comun de la humanidad deben plantearse desde esa misma éptica, abordando una multiplicidad de medidas en
paralelo que consideren las complejidades econémicas, sociales y ambientales, y que busquen “apalancar” el
sistema humano-biolégico desde diferentes aristas.

En este sentido, como se plantea a partir de los capitulos 1, 2 y 5, es necesario tomar medidas a diferentes
niveles, tanto macro como micro sistémicos, ya que la macroeconomia, el ambiente y sus recursos, la necesidad
de la sociedad y el sector energético, estan intimamente relacionados.

Como se desprende a partir de los capitulos 3 y 4, también se puede concluir que la mayor parte de las soluciones,
estan relacionadas con cémo la sociedad enfrenta y responde a los problemas de esta realidad, qué mentalidad
y voluntad aplica para enfocarse hacia el desarrollo sostenible y qué aptitud para el cambio, aprendizaje y
evolucidn ird desplegando a lo largo del tiempo, en tanto vayan desarrollandose las funciones necesarias a nivel
institucional y privado para sostener el nuevo futuro.

Considerando a la sociedad y lo que ésta haga como pilar fundamental para el cambio, es importante remarcar
gue, cada vez mas, no serd posible lograr un futuro sostenible si no se busca y asegura la equidad en el desarrollo
mediante la participacion de todas las partes involucradas. Este debe ser un argumento y enfoque basal al
momento de diagnosticar, pensar, disefiar, decidir e implementar cualquier nueva solucion. Debido a esto es
que la interaccidn institucional publica como catalizadora que garantice la participacion y la expresion de la
voluntad colectiva, y que permita canalizar todas las voces para facilitar la construccion de las soluciones que se
necesitan, es cada vez mas requerida y central, y no puede prescindir a la vez del activo involucramiento del
sector privado, que en definitiva es el motor del desarrollo que lleva las soluciones a la practica.

Dicho esto, por lo tanto, como premisas que se desprenden de este trabajo, se enumeran las siguientes
recomendaciones para el desarrollo energético sostenible de Argentina:

a. Regularizar el funcionamiento del sector energético de acuerdo con sus normativas constitutivas (ley
24.065, entre otras).

b. Actualizar y aplicar los beneficios y exenciones fiscales a la innovacion de las nuevas tecnologias
renovables.

c. Promover activamente el desarrollo de las redes eléctricas para aumentar la capacidad de transporte
de la nueva potencia a instalar.

d. Fomentar la implementacion de los marcos normativos y mejores practicas regulatorias para el
desarrollo de la generacion distribuida (ley 27.424, entre otras).

e. Comenzar a desarrollar normativa y planes nacionales sobre tecnologias de hidrégeno y acumulacion
eléctrica.
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Crear una Agencia Nacional de Energia de cardcter autdrquico, que coordine y lidere politica y
técnicamente el desarrollo energético sostenible en consenso e interaccién con las provincias y la
sociedad.

Promover la extension de objetivos del marco normativo de energias renovables (ley 27.191, entre
otras).

Establecer objetivos de descarbonizacion en el sector del transporte, promoviendo el desarrollo de la
industria de movilidad sostenible basada en vehiculos eléctricos y a hidrégeno.

Abrir a la competencia la generacion distribuida y la comercializacién de energia a nivel distribucién.

Promover la eficiencia energética regulando mecanismos para ello en el sector publico y privado.

Promover la contractualizacion de generacidn distribuida entre partes, incluyendo esquemas de
generacion colectiva.

Eliminar progresivamente y por completo subsidios actuales en la oferta de energia, transporte y
combustibles, redirigiendo el ahorro por su reduccién a capitalizar el aumento de la capacidad de
generacion con energia renovable, y capturar el aumento de productividad del sistema para reinvertirlo
anualmente en descarbonizar y mejorar la competitividad, eficiencia y costos del sector energético.

Replantear subsidios en la demanda de energia, transporte y combustibles, como descuentos a las
tarifas, descentralizando su gestién y financiacidon en cada jurisdiccidn, otorgandolos contra solicitud
individual con comprobacidn de necesidad, y calculandolos de manera tal de cubrir la diferencia entre
costo real sobre ingresos y umbral de pobreza energética.

Limitar la capacidad del Poder Ejecutivo Nacional de fijar precios estacionales mayoristas a la energia
por debajo de los costos mondmicos medios.

Readecuar estructuras tarifarias en distribucién para eliminar subsidios distorsivos, y llevar el modelo
de negocio de distribuidoras hacia operacion y mantenimiento de red, con pass-through de energia y
competencia en comercializacion de energia con generacion distribuida y comercializadores o
agregadores de demanda.

Activar la financiacion publica al aumento de capacidad en renovables y el desarrollo local tecnolégico,
implementando los fondos FODER, FODIS y marco FANSIGED de acuerdo con normativa vigente.

Activar la financiacion privada hacia proyectos de sostenibilidad energética y renovables mediante
mecanismos de bonos verdes, créditos de reduccidn de emisiones GEl, créditos de eficiencia energética,
créditos de energia renovable, etc.

Fomentar mecanismos de crowdfunding y finanzas descentralizadas con tecnologias Blockchain para
estimular el desarrollo de modelos de generacién y acumulacién distribuida colectivos.

Promover la financiacion de la demanda de sistemas de generacidn distribuida con cuotificacién igual
a los ahorros generados, para reducir barrera de acceso al flujo de fondos de alta inversion inicial.

Activar y desarrollar todos los roles de mercado necesarios para implementar la transicidn:
instaladores, proyectistas, integradores de tecnologia, comercializadores de tecnologia, fabricantes de
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aa.

bb.

CC.

tecnologia, desarrolladores y mantenedores de infraestructura energética, comercializadores de
energia, generadores y acumuladores de energia, desarrolladores de software y digitalizacion.

Coordinar a las instituciones y ONGs relevantes, liderar y catalizar la discusion, construccién y
mantenimiento de vision colectiva hacia un futuro energético sostenible.

Fortalecer las capacidades cientificas, tecnoldgicas y de innovacion locales con un enfoque técnico en
las tecnologias basadas en los recursos renovables y de bajas emisiones de GEl.

Integrar al sistema educativo tematicas relacionadas con el desarrollo sostenible y la transicién
energética a fin de incentivar la transferencia tecnoldgica de recursos humanos de alta calificacion.

Impulsar la agregacion de proyectos con el objetivo de reducir barreras de mercado, generar
economias de escala, agregacion de valor en origen y aumentar la rentabilidad de proyectos.

Potenciar la generacion distribuida por medio de modelos comunitarios, integrando a las cooperativas
de energia, reduciendo costos de inversidn individuales y aumentando las oportunidades de desarrollo
de energias renovables de baja y media escala.

Promover las areas de Innovacion y Desarrollo (I4+D) para desarrollar nuevas capacidades,
herramientas, equipos y conocimientos que favorezcan un mejor aprovechamiento de los recursos
renovables.

Elaborar e implementar un plan de transicién energética como politica publica multidimensional de
largo plazo, con articulacién de todos los actores.

Impulsar politicas publicas que promuevan la concientizacion, la inclusidn y diversidad, reduzcan la
pobreza energética y promuevan la participacidn publico-privada.

Disefiar e implementar un plan comunicacional que acompaiie la transicidn energética, promoviendo
todas las acciones descritas en el estudio.
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